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Nota:

Esta Orientagdo Técnica foi elaborada pela Estrutura de MissGo EMRP e é parte integrante do
sistema de gestdo e controlo interno do PRR, implementado pela EMRP com a finalidade de
acompanhar e examinar a realizagdo fisica e financeira e a legalidade dos investimentos
financiados pelos fundos europeus atribuidos a Portugal através do Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia, bem como de garantir a protecdo dos interesses financeiros da Unido Europeia e
prevenir, detetar, reportar e corrigir as situacoes de fraude, corrupgdo, conflitos de interesses e
duplo financiamento, no quadro do Decreto-Lei n® 29-B/2021 de 4 de maio, na sua redag¢do atual,
no respeito pelo artigo 222 do Regulamento da (EU) 2021/241 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, na
sua redagdo atual, e das obrigagbes assumidas por Portugal no Contrato de Financiamento e
no Contrato de Empréstimo assinado com a Comissdo Europeia.

A presente Orientagdo Técnica divulga, nomeadamente junto dos Beneficidrios, procedimentos
estabelecidos no sistema de gestdo e controlo interno do PRR que asseguram a execu¢@o mais
eficaz e eficiente dos Investimentos.
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DefinicOes e Acrédnimos

Sigla Descricao
Beneficidrios diretos — entidades responsaveis pela execucdo fisica e financeira
BD das reformas e investimentos a financiar e que respondem diretamente pelos
correspondentes marcos e metas estabelecidos no PRR
Beneficidrios intermedidrios — entidades globalmente responsaveis pela execugdo
das reformas e investimentos a financiar e pelos correspondentes marcos e metas
BI estabelecidos no PRR, que selecionam entidades terceiras (beneficiarios finais)
que se responsabilizam pela execugdo dos investimentos e das metas com elas
contratualizadas
Beneficidrio final - a entidade responsavel pela implementagdo e execugdo fisica
BE e financeira de uma reforma e ou de um investimento, beneficiando de um
financiamento do PRR diretamente enquanto «beneficidrio direto», ou através do
apoio de um «beneficidrio intermediario
DF Destinatdrios Finais, nos termos do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia
EM Estado-Membro
ESCI Equipa Segregada de Controlo Interno
EU European Union
COM Comissao Europeia
Sistema de Base de dados publica acessivel online que inclui os beneficidrios de
Transparéncia | financiamento oriundo do orcamento da UE que é diretamente executado pela
Financeira Comissdo (na sede ou nas delega¢des da UE em paises terceiros) e por outros
(Financial organismos da UE, como as agéncias de execucdo (“gestdo direta”), e os
Transparency beneficidrios do Fundo Europeu de Desenvolvimento. A partir do ano 2020, o FTS
System fornece informacgdes sobre as despesas da UE executadas indiretamente por
(FTS) outras organizagdes internacionais ou paises terceiros (“gestdo indireta”).
Base de dados publica acessivel online, de facil utilizacdo e que permite aceder,
de forma transparente, a um conjunto de informac&es atualizadas sobre projetos
Kohesio e beneficiadrios cofinanciados pela politica de coesdo da UE durante os periodos
de programacao 2014-2020 e 2021-2027, sendo atualizada permanentemente e
em estreita cooperagdo com os Estados-Membros da UE e as respetivas
autoridades de gestdo responsaveis pelos diferentes programas.
Mecanismo de Recuperacgdo e Resiliéncia criado ao abrigo do Regulamento (UE)
MRR 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho Europeu, de 12 de fevereiro de
2021
Orientagdo Técnica elaborada pela EMRP para assegurar uma execu¢dao mais
oT eficaz e eficiente dos investimentos do PRR, nos termos do n.2 2 do artigo 6.2 do
Decreto-Lei n.2 29-B/2021, na redac¢do conferida pelo Decreto-Lei n.2 61/2023, de
4 de julho_e pelo Decreto-Lei n.2 55/2024, de 9 de setembro.
PAACT Plano de A¢des de Acompanhamento das Coordenagdes Tematicas
PACRP Plano de Agdes de Controlo da Recuperar Portugal
PRR Plano de Recuperagdo e Resiliéncias
EMRP ou o . =
Estrutura de Missdao Recuperar Portugal, criada pela Resolucdo do Conselho de
«Recuperar . =
Ministros n.2 46-B/2021, na sua redacdo atual.
Portugal»
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Agéncia, I.P. Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, |.P. (AD&C)
SCl Sistema de Controlo Interno
SGCI Sistema de Gestdo e Controlo Interno
Ferramenta integrada de Tl para extragdo e enriquecimento de dados
disponibilizada pela Comissdao, com o objetivo de apoiar as autoridades nacionais
Arachne nos seus controlos administrativos e, bem assim, nas auditorias, assim
prosseguindo e garantindo uma adequada protegdo dos interesses financeiros da
UE.
Aplicacdo informatica que permite efetuar, com recurso a interoperabilidade
entre bases de dados confidveis, os procedimentos de verificagdo ex-ante, na
FinDup dimensdo da analise sistematica e do controlo cruzado (cross-checks), aquando
da andlise das candidaturas do PRR, respetiva aprovacgdo e contratualizagdo, com
vista a reduzir o risco de duplo financiamento nas operagdes do PRR.

Pagina 5 de 32

REPUELICA Financiado pela
PR R PORTUGUESA Unido Europeia
Plana do Recuperagde NextGenerationEU

@ Resiliéncia



RECUPERAR

PORTUGAL

[ndice
R [ 4 o o [V o T PRt 7
I X [o [V Yo - [ a1l o] o J 1= == | HS S 8
3. Procedimentos de prevencao e mitigacdo do risco de duplo financia.........ccccceeeeeeecnnnnneenn. 10
3.1. Adimensdo das andlises SiStEMATICAS ......veerriiiriieerie ettt 10
3.1.1. Andlises sistematicas asseguradas pela Agéncia, L.P......ccccocvevviierericiieeericinennn, 10
3.1.2. Andlises sistematicas asseguradas pela EMRP .........ccovveeiieiicciieee e, 12
3.2. A verificacdo da declaracdo dos beneficidrios- Analise EX-ANte .........cccceecveeeeecrveeeennen. 17
3.3. Ac¢Oes de acompanhamento e ag0es de CONLrol0 ....uueeeeeeeeeciiiiieeeee e, 22
3.3.1. AgOes de acompPanhamMeENtO.....c.ueiiiiciiiei et 23
I T2 Yolo 1Yo [N oo 0 o] o FS U 24
4. Orientacg0es e Assisténcia da Comissdo no dmbito do Duplo Financiamento...................... 26
4.1. Notas da Comissdo sobre Duplo FInanciamento.........ccceeeeeciieeeeciiee e e 26
4.2. A utilizagdo da Arachne e de outras ferramentas confidveis......ccccccoecvveeivcieeeiiciieeennns 28
5. Entrada em vigor e outras disposicOes fiNQiS.......ccevvueeiiiiiiieiiiiiee et 31
L Y 0 1= o T PSR OP ST TPSTOP 32

Pagina 6 de 32

REPUELICA Financiado pela
PR & PORTUGUESA Unido Europeia

Plano de Recuperagdo
jancia NextGenerationEU

e Resilié



RECUPERAR

PORTUGAL

1. Introducao

A presente Orientacdo Técnica (OT) tem por destinatarios os beneficidrios do PRR, que
ao contratualizarem com a EMRP (BD e BI) a execugdo dos investimentos, se
comprometem, contratualmente, a cumprir um conjunto de obrigag¢des, principais e
acessorias, no ambito da execucdo fisica e financeira dos investimentos financiados
pelos fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR.

Constituindo uma competéncia da EMRP o apoio técnico as entidades executoras dos
investimentos do PRR, a presente OT, enquanto instrumento util e pratico de apoio
técnico dirigido aos Beneficidrios Diretos (BD) e Beneficidrios Intermediarios (Bl),
promove a transparéncia das suas atividades e dos seus processos, procedimentos e
métodos de trabalho refor¢cando a eficacia e a eficiéncia da execugdo dos investimentos
do PRR, nas principais questdes associadas:

— A prevencio do Duplo Financiamento;

— Ao modelo implementado para prevenir e mitigar o risco de duplo
financiamento;

— Arelevancia dos procedimentos de verificacdo e dos instrumentos de prevengdo
e mitigacdo do risco de duplo financiamento, com reforco dos procedimentos na
dimensdo da analise sistematica e do controlo cruzado (cross-checks), tendo
como suporte a aplicagao informatica “FinDup”, disponibilizada pela EMRP no
respetivo SI-PRR;

— A disponibilizacio de dados confidveis transmitidos por outras entidades
coordenadoras e gestoras de fundos europeus, permitindo o cruzamento e
analise de dados, tendo em vista mitigar o risco de duplo financiamento nas
operacdes que se encontrem em fase de decisdo de aprovacdo ou de execucao,
operacionalizado através da aplicacao informatica “FinDup”.

A Orientacdo Técnica n.2 11/2023, agora revista (2.0), apresenta procedimentos mais
eficazes, sustentados na confirmacdo das declaragbes contratuais que hajam sido
realizadas pelos beneficiarios (BD e Bl) no quadro das obrigacdes insitas nos respetivos
contratos de financiamento, celebrados entre a EMRP e os BD e entre a EMRP e os Bl e,
ainda, entre estes ultimos e os respetivos BF (contratos de financiamento ou termos de
aceitacdo), através do cruzamento de dados confidveis e utilizando, para o efeito, a
aplicacdo informatica “FinDup”.

Por outro lado, a experiéncia adquirida em seis analises sistemdticas semestrais
desenvolvidas em articulagdo com a Agéncia, I|.P.,, os procedimentos de
interoperabilidade e transferéncia eletrénica de dados confidveis, entretanto
operacionalizados e a centralizacdo desses mesmos dados na aplicacdo informatica
“FinDup”, permitem agora a reformulacdo desta OT n.2 11/2023, salvaguardando-se,
sempre, como historico e adequada preservacdo da pista de auditoria, o trabalho
desenvolvido pelos beneficidrios de acordo com os procedimentos anteriores.
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Como tal, importa referir que as declaracbes e questionarios sobre o duplo
financiamento, recolhidas dos beneficidrios diretos e finais ao abrigo da versdo 1.0 da
Orientagdo Técnica n.2 11/2023, devem ser mantidas nos processos, sendo suscetiveis
de analise sempre que a mesma seja considerada necessaria pelas respetivas entidades
beneficidrias ou quando solicitadas pelas entidades nacionais e europeias de auditoria
e controlo.

Ndo obstante, nos procedimentos previstos nesta versao 2.0 da Orientagao Técnica é
eliminada a obrigatoriedade das declaragdes e questionarios, dado que o objetivo que
as mesmas procuravam assegurar resulta, com igual forca juridica e eficacia, das
declaragGes contratuais realizadas pelos beneficidrios diretos (BD) e intermediarios (Bl)
do PRR no quadro da contratualizacdo dos investimentos que assumem com a EMRP
(contratos de financiamento) e, no caso especifico dos beneficiarios intermediarios (Bl),
no ambito da contratualizacdo (contratos de financiamento ou termos de aceitacdo) que
realizam com os respetivos beneficidrios finais (BF), uma vez que é neste ambito que
estes Ultimos (BF) assumem perante os primeiros (Bl) que os investimentos a que
decidam candidatar-se ndo serdao objeto de financiamento por quaisquer outros fundos
europeus.

2. Enquadramento legal’

A implementacdo do PRR implica a tomada de medidas adequadas para proteger os
interesses financeiros da Unido e para assegurar a boa utilizacdo dos fundos do MRR,
em cumprimento da legislagdo comunitaria e nacional aplicavel, em especial no que se
refere a prevencao, dete¢do e correcao de fraude, corrupc¢ado, conflito de interesses e
duplo financiamento.

De acordo com o regulamento do MRR em especial, o artigo 9.2, dispde que:

“As reformas e os projetos de investimento podem receber apoio de outros programas e
instrumentos da UniGo, desde que esse apoio ndo cubra os mesmos custos.”

L Vide, inter alia, artigos 86.2 e 287.2 do TFUE relativos, respetivamente a Procuradoria Europeia e ao Tribunal de Contas Europeu;
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu (PE) e do Conselho, de 18 de julho de 2018 - Regulamento Financeiro
— com a Ultima alteragdo introduzida pelo Regulamento (UE, Euratom) 2022/2434 do PE e do Conselho de 6 de dezembro de 2022
respeitante a criagdo de uma estratégia de financiamento diversificada a titulo de método geral de contragdo de empréstimos;
Acordo Interinstitucional, de 16 de dezembro de 2020, entre o PE, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orgamental, a
cooperagdo em matéria orgamenta e a boa gestdo financeira; Regimento do PE; Regulamento (EU) 2021/241 (em especial o artigo
22.2) do PE e do Conselho de 12 de fevereiro de 2021 que cria o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR), cuja ultima
alteragdo foi introduzida pelo Regulamento (EU) 2023/435 do PE e do Conselho de 27 de fevereiro de 2023 (REPowerEU); Decisdo
do Conselho Europeu de julho de 2021, que aprova a avaliagdo do PRR apara Portugal; Regulamento (EU) 2017/1939 do Conselho,
de 12 de outubro de 2017, que dad execugdo a uma cooperagao reforgada para a instituicdo da Procuradoria Europeia; Decisdo
1999/352/CE, CECA, Euratom: Decisdo da Comissdo, de 28 de abril de 1999, que institui o Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF); Regulamento (EU, Euratom) 883/2013 do PE e do Conselho, de 11 de setembro de 2013, relativo aos inquéritos efetuados
pelo OLAF e que revoga o Regulamento (CE) 1073/1999 do PE e do Conselho e o Regulamento (Euratom) 1074/1999 do Conselho;
Diretiva (EU) 2017/1371 do PE e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros
da Unido através do direito penal; Diretiva (EU) 2019/1937 do PE e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a prote¢do das
pessoas que denunciam viola¢cdes do direito da Unido; Regulamento (EU) 2021/785 do PE e do Conselho, de 29 de abril de 2021,
que cria o programa Antifraude da Unido para o periodo de vigéncia do quadro financeiro plurianual 2021-2027 e revoga o
Regulamento (EU) 250/2014; Artigos 310, n.2 6, e 325.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) relativo a luta
contra a fraude; Acordo de Financiamento e Acordo de Empréstimo assinado entre a COM e PT.
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Na pratica, a conjugacdo de recursos de varias fontes de financiamento da UE (fundos
estruturais e PRR) é assim permitida, desde que ndo cubra os mesmos custos, contudo,
o Estado-Membro deve garantir que ndo ocorre duplo financiamento.

A este respeito, o considerando (62) do mesmo Regulamento especifica que: "... A fim
de assegurar uma atribuigdo eficiente e coerente dos fundos e respeitar o principio da
boa gestdo financeira, as a¢bes ao abrigo do presente regulamento devem ser coerentes
com os programas em curso da Unido e complementares aos mesmos, evitando
simultaneamente o duplo financiamento, proveniente do mecanismo e de outros
programas da Uniéo, das mesmas despesas...".

Assim, do ponto de vista normativo, o principio previsto no artigo 191.2, a que se faz
referéncia, na tabela seguinte, encontra correspondéncia tanto na regulamentacao que
enquadra o MRR como nos normativos que implementam o PRR.

No que diz respeito ao duplo financiamento, o n.2 1, do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2
29-B/2021, de 4 de maio, que estabelece o modelo de governacgdo dos fundos europeus
atribuidos a Portugal através do PRR, na sua redacdo atual, refere que “Os
financiamentos do PRR ndo sdGo acumuldveis com outros fundos ou mecanismos
europeus para as mesmas despesas.”

No referido artigo do mesmo diploma legal estd ainda estabelecido que a verificacdo da
ndo acumulagdo de apoios com outros fundos ou mecanismos europeus para as mesmas
despesas é efetuada através da conjugacdo, quando aplicavel, dos seguintes
procedimentos:

i. Andlises sistematicas relativamente a financiamentos atribuidos por fundos
europeus asseguradas pela Agéncia, |. P. e pela EMRP;

ii. Declaragcdes dos beneficiarios, suportadas tendo por base as declaragoes
contratuais que hajam sido realizadas pelos BD e Bl no quadro das obriga¢des
insitas nos respetivos contratos de financiamento, celebrados nos termos do
artigo n2 9.2 do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, na sua redacgdo atual, entre a EMRP
e os BD e Bl e, ainda, entre estes ultimos e os respetivos BF (contratos de
financiamento ou termos de aceitacao);

iii. AcOes de acompanhamento e a¢6es de controlo sobre as operagdes, com a
inclusdo da tematica do duplo financiamento, refletida através das verificacdes
de gestdo desenvolvidas pela EMRP ou pelos beneficiarios intermedidrios, de
acoes de follow-up da EMRP na sequéncia das analises sistematicas da Agéncia,
I.P. ou da EMRP e de ac¢Oes de controlo especificas incluidas no Plano de A¢bes
de Controlo da Recuperar Portugal (PACRP).

A informacdo com dados confidveis disponibilizada pelas entidades coordenadoras dos
fundos de outros mecanismos europeus, de acordo com os termos dos protocolos de
interoperabilidade celebrados com a EMRP, é acedida, no caso do PRR, pela EMRP e
pelos BD e BI, através do Sistema de Informacdo do PRR, na aplicacdo informatica
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“FinDup”, a qual permite o cruzamento de dados confidveis (cross-checks) e anadlise
desses dados, tendo como finalidade efetuar os procedimentos de controlo acima
definidos nos pontos i) eiiii) e, ainda, os procedimentos de controlo sobre as declaragées
contratuais previstas no ponto ii) acima mencionado e que hajam sido assumidas pelos
BD e Bl no quadro das obrigacdes insitas nos respetivos contratos de financiamento
celebrados com a EMRP e, de igual modo, pelas declaragdes contratuais que hajam sido
assumidas pelos BF, no quadro das obrigacdes insitas nos respetivos contratos de
financiamento (ou termos de aceitacado) celebrados com os BI.

3. Procedimentos de prevencao e mitigacdo do risco de duplo

financia
O PRR incorpora procedimentos dirigidos ao duplo financiamento que concorrem para
o disposto na regulamentacdo que enquadra o MRR, através dos diversos normativos
em vigor, a partir dos quais é possivel aferir os momentos em que ocorrem as
verificacbes e os respetivos intervenientes, informacdao que de seguida se procura
evidenciar.

3.1. Adimensao das analises sistematicas

As analises sistemdticas semestrais da responsabilidade da Agéncia, I.P. e da EMRP
ocorrem em momento compativel com os pedidos de desembolso a Comissao Europeia,
de forma a incorporarem em tempo os resultados das acdes de controlo de follow-up e
especificas da EMRP, para verificacdo da ndo existéncia de duplo financiamento,
concretizando-se de acordo com o que seguidamente se descreve.

3.1.1. Analises sistematicas asseguradas pela Agéncia, I.P.

Nos termos do Modelo de Governacdao do PRR estabelecido no Decreto-Lei n.2 29-
B/2021, de 4 de maio, na redagdo em vigor, designadamente através do n2 3 do artigo
129, a Agéncia, |.P assegura a realizacdao de analises sistematicas tendo em vista a
avaliacao do risco de duplo financiamento relativamente a operagdes financiadas pelo
PRR, face a financiamentos de fundos europeus do PT 2020 e do PT 2030.

O papel centralizador da Agéncia I.P. na gestdao da informacao sobre os financiamentos
comunitdrios atribuidos, designadamente através da gestdo dos dados recolhidos, via
Balcdo dos Fundos Europeus, dos financiamentos do Portugal 2020 e do Portugal 2030,
viabiliza a analise cruzada de dados avaliando, assim, se os financiamentos atribuidos no
ambito do PRR constituem uma duplicacdo face a outros financiamentos, confirmando,
designadamente, que os mesmos investimentos financiados pelo PRR ndo estdo a ser
alvo de financiamento pelo PT2020 ou pelo PT2030.

Relativamente ao PT2030, as analises sistematicas incidem sobre novos investimentos
do PRR contratualizados em momento posterior a aprovacao dos apoios do PT2030.
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Estas analises sistematicas, levadas a cabo pela Agéncia, |.P. sdo realizadas com uma
periodicidade semestral, tendo por base o cruzamento da informagdo registada no
Balcao dos Fundos Europeus relativa aos apoios concedidos no ambito do Portugal 2020
e do Portugal 2030 com os investimentos e reformas do PRR.

A analise sistematica de avaliagdo do risco de duplo financiamento tem como objetivo
identificar todos os beneficidrios do PRR com outros projetos apoiados por outras fontes
de financiamento do PT 2020, sendo avaliado, entre outros aspetos, o objeto desses
financiamentos, a inexisténcia de interveng¢des concorrentes ou sobrepostas, bem como
as complementaridades que decorrem dos aspetos praticos, formais e regulamentares
que sdo intrinsecos a cada fonte de financiamento (vg. tipologias de intervencao, as
diferentes elegibilidades ou os diferentes prazos de execuc¢do exigidos). Em fun¢do dos
riscos identificados em sede de andlise sistematica da Agéncia, I.P. sdo transmitidas a
“Recuperar Portugal” as operagdes cujo acompanhamento e analise detalhada devem
ser asseguradas junto dos beneficiarios.

O trabalho desenvolvido pela Agéncia, I.P. integra ainda o follow-up realizado pela
“Recuperar Portugal” sobre os riscos identificados em anteriores Analises Sistematicas
de Prevencao e Mitigacao de Duplo Financiamento.

Importa ressalvar que o exercicio das andlises sistematicas, desenvolvidos pela Agéncia,
I.P. ndo tem como objetivo a avaliagdo dos procedimentos implementados e
desenvolvidos, quer pela “Recuperar Portugal”, quer pelos beneficiarios intermediarios,
nem a sinalizacao de risco deve ser entendida como existindo duplo financiamento.

As analises a desenvolver pela Agéncia, |.P. tem assim como objetivo a identificacdo dos
investimentos/sub-investimentos que, face ao seu ambito de intervencdo apresentam
um maior risco de duplo financiamento e sobre os quais se justifica um
acompanhamento e analise detalhados pela “Recuperar Portugal” em sede de execucao
e acompanhamento dos respetivos projetos.

Tendo em vista a concretizacdo dos objetivos anteriormente descritos, para a realizacdo
da andlise sistematica desenvolvidas pela Agéncia, |.P. sdo desencadeados os seguintes
procedimentos:

= Tratamento e sistematizacdo dos dados PPR transmitidos pela “Recuperar
Portugal” relativos as operacdes contratualizadas até determinada data,
previamente estabelecida;

= Tratamento e sistematizacdo dos dados do PT 2020, incluindo os apoios do
FEADER e FEAMP, e do PT 2030, incluindo os apoios do FEAMPA, com reporte a
Agéncia, |.P. até a data que haja sido previamente estabelecida, excluindo as
operacdes encerradas até 01/02/2020 (data inicio de elegibilidade do PRR);

= |dentificacdo dos beneficiarios diretos e finais do PRR com apoios concedidos no
ambito do PT 2020 e do PT 2030;

= Cruzamento e analise da informacdo do Balcdo dos Fundos Europeus,
designadamente tipologia de intervencao, descricdo e objetivos das operacgdes,
periodo de elegibilidade, com a informacdo disponivel no Sistema de Informacao
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do PRR e, sempre que necessario, consulta aos Sistemas de Informacdo dos PO
financiadores das Operac¢des do PT 2020 e do PT 2030;

= Articulagdo com o Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdao Geral no
que respeita aos apoios financiados no ambito do FEADER (PT 2020);

= Articulagdo com Autoridades de Gestdo do PT2020 e do PT 2030 com vista a
recolha de informacao adicional;

= Emissdao de Fichas de Analise por sub-investimento com a sistematizacdo das
verificacOes realizadas, as quais constituem documentacdo de trabalho da
anadlise sistematica desenvolvida pela Agéncia, I.P.;

= Realizacdo de reunides de pontos de situagdao sobre o desenvolvimento dos
trabalhos com a “Recuperar Portugal”;

= Articulagdo com a “Recuperar Portugal” com vista a recolha de elementos de
informacdo adicionais que sejam considerados relevantes para a analise
sistematica de verificacdo de duplo financiamento e eventual mitigacdo do
mesmo;

= |dentificacdo, face aos resultados da andlise efetuada, dos
investimentos/reformas do PRR com risco de duplo financiamento, de acordo
com os seguintes critérios:

RISCOS DESCRIGAO

Investimentos/reformas do PRR para os quais ndo é possivel concluir pela inexisténcia de

AL intervencdes concorrentes ou sobrepostas com operagdo do PT 2020.

Médio Intervencdes pontuais financiadas no &mbito do PT 2020 para as quais ndo foi possivel concluir pela
inexisténcia de eventual financiamento pelo PRR.

Reduzido Investimentos/reformas do PRR onde se conclui pela inexisténcia de intervengdes concorrentes ou

sobrepostas com projetas do PT 2020.

3.1.2. Analises sistematicas asseguradas pela EMRP

Nos termos do Modelo de Governacdao do PRR estabelecido no Decreto-Lei n.2 29-
B/2021, de 4 de maio, na redagdo em vigor, designadamente através do n2 4 do artigo
129, a EMRP, através da sua Unidade de Segregada de Controlo Interno (ESCI), assegura
a realizacdo de andlises sistematicas tendo em vista a avaliacdo do risco de duplo
financiamento relativamente a operagdes financiadas pelo PRR, face a financiamentos
de fundos europeus ndo previstos no ponto anterior (3.1.1), ou seja as operacgées do
FAMI para o periodo 2021-2027 e do PEPAC, a EMRP, em articulacdo com as entidades
gestoras desse fundos, assegura as analises sistematicas para verificacdo da ndo
acumulacdo dos financiamentos do PRR com esses fundos, previamente a submissdo de
pedidos de desembolso a Comissao Europeia.

Nos termos do n2 5 do artigo 122, do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio, na
redacdao em vigor, para efeitos deste procedimento, as entidades gestoras dos fundos
devem prestar a EMRP toda a colaboracdo que por esta lhes seja solicitada,
designadamente disponibilizando, de forma tempestiva, a informacdo que se revele
necessaria.
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Tendo como suporte a informacdo disponibilizada pelas entidades coordenadoras,
Agéncia, I.P. e o IFAP, respetivamente para os fundos FAMI para o periodo 2021-2027 e
o PEPAC, através da aplicacdo informatica “FinDup”, a EMRP efetua os procedimentos
implementados no ambito da andlise sistemdtica a seguir referidos.

O menu da aplicagao informdatica “FinDup” tem um separador designado por “Analise
Sistematica”, onde, dependendo do perfil do utilizador, é possivel aceder as andlises
realizadas, bem como a criagao de novas analises.

Q Andlise Sistemdtica

88 A — Listagem de Analises @

Salienta-se que as analises sistematicas sdo da responsabilidade da Agéncia, |.P. e da
EMRP. Assim apenas estas duas entidades coordenadoras dos fundos europeus podem
desenvolver, nos termos da legislacao aplicavel as andlises sistematicas aplicaveis,
sendo que a EMRP desenvolve estas analises através da aplicacdo informatica “FinDup”.

O utilizador da aplicagao informatica “FinDup” com permissdes para criar uma analise
sistematica, estabelece os critérios para essa analise e cria novas analise no seguinte
ecra:

Quando inicia a criacdo de uma nova analise, o utilizador tem disponiveis campos de
preenchimento obrigatério e automadtico. Além disso, as areas a completar estdo
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agrupadas em diferentes categorias — “Analise”, “Resultados por Investimento”,
“Sintese da andlise” e “Documentos”.

Os campos a preencher na sec¢do “Andlise” sdo os seguintes:

e Anadlise: campo de texto livre, para o utilizador apresentar o motivo da execucao
da andlise. Este campo é de preenchimento obrigatério, no momento da
submissdo da analise;

¢ |Id Andlise: campo de identificagao da andlise;
e Utilizador: campo de identificacdo do utilizador;
e Entidade: campo de identificagdo da entidade;

e Data de criagao da analise: campo do registo da data e hora em que a analise foi
criada;

e PP COM PRR: Pedido de Pagamento a COM, campo dropdown de selecdo Unica,
onde o utilizador deve selecionar a ordem de pagamento —desde a 12 a 102 — na
qual quer pesquisar os dados a analisar. Este campo é de preenchimento
obrigatdério, no momento de submissdo da andlise, permitindo ao utilizador
filtrar os resultados a obter;

e Origem do fundo nao PRR: campo de selecdao multipla para indicar quais as siglas
dos fundos das origens — PT2020 e/ou PT2030 — que se pretendem analisar:

o PT2020
=  FC: Fundo de Coesdo;
=  FEAC: Fundo Europeu de Auxilio as Pessoas Mais Carenciadas;
=  FEAMP: Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas;
= FEDER: Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional;
=  FN: Fundo Nacional;
= FSE: Fundo Social Europeu;
= FSUE: Fundo de Solidariedade da Unido Europeia.
o PT2030
=  FAMI: Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracao;
=  FC: Fundo de Coesdo;
= FEDER: Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional;
=  FSE+: Fundo Social Europeu Mais;

® FTJ: Fundo para uma Transi¢do Justa.
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e Periodo: campo para selecionar o intervalo de datas no qual se pretende
executar a anadlise. Este campo é de preenchimento obrigatério, no momento de
submissao da anadlise, permitindo ao utilizador filtrar os resultados a obter.

Quando o utilizador termina o preenchimento dos campos “PP COM”, “Origem do fundo

Confirmar
ndao PRR” e “Periodo” da secgdo “Andlise”, o botdo aparece
automaticamente no ecrd e, ap6s o cliqgue no mesmo, o sistema retorna a seguinte

mensagem:

Ao confirmar estd a definir o universo que pretende analisar
e ndo podera altera-lo. Deseja confirmar?

Cancelar Confirmar

Apds a confirmagdo anterior, o botdo “Gerar resultados por investimento” fica
habilitado e, depois do utilizador clicar nele, sdo geradas analises para avaliar o risco de
duplo financiamento dos investimentos que resultam da pesquisa anteriormente feita.

investimento:
Andlise de Risco [N

Andlise

Andlise de Risco I

vestimento: -
westimento: -
vestimante: v

Em cada uma das analises de risco por investimento/subinvestimento geradas, existem

duas funcionalidades: o botdo “Analise de Risco” para direcionar o utilizador para outro
ecrd e campos de preenchimento obrigatodrio, facultativo e automatico.

. . ~ Anédlise de Risco , . . ~
Quando o utilizador clica no botdo - é direcionado para um novo ecrd, onde
deverd proceder a analise do risco do investimento selecionado:
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(-_) Andlise de Risco de Projetos do Investimento - )

O ecra é constituido por uma seccao intitulada “Critérios de Pesquisa”, onde tem uma
barra passivel de pesquisa por palavras-chave e que é de preenchimento obrigatério. A
tabela é populada de acordo com os beneficidrios com projetos no PRR para o
investimento em analise, que tém ou ja tiveram operagdes ndao PRR, de acordo com os
filtros selecionados no ecra principal (mais detalhe ver manual — Documento funcional
“FinDup”).

Para efeito da analise do risco de duplo financiamento associado a cada projeto do
investimento em analise, o utilizador tem a sua disposicdo um quadro com as seguintes
colunas:

J Designagao do Projeto: coluna com campos de preenchimento automatico,
onde estdo inseridos os nomes dos projetos associados ao investimento em analise. Sdo
geradas tantas linhas quantos projetos existirem para o investimento;

J Beneficidrio: coluna com campos de preenchimento automatico, onde estdo
inseridos os nomes dos beneficidrios associados aos projetos do investimento em
analise. Se um projeto tiver mais do que um beneficidrio, entao estes sao listados
separados por virgulas;

. Risco: campo dropdown de selecdo Unica e de preenchimento obrigatdrio, onde
o utilizador deve selecionar o nivel de risco — reduzido, médio ou elevado — que
corresponde ao risco de duplo financiamento associado a cada projeto do investimento
em andlise.
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Ap0ds o utilizador ter associado um nivel de risco de duplo financiamento a todos os
projetos do investimento em andlise e clicar no botdo “Guardar” fica criada a analise
sistematica. O utilizador passa depois a sec¢cdo “Sumario da Analise” para finalizar a
analise realizada, com a sintese dos riscos identificados em todos os investimentos
analisados, de acordo com os filtros selecionados na primeira seccao.

el P Gerar resultados por investimento *

Andlise de Risco [

Sem resultados para apresentar

E entdo produzido o relatério final da analise sistematica realizada, sendo emitida a
respetiva lista de verificagdo contendo, para cada investimento/sub-
investimento/projeto, o resultado obtido do cruzamento de dados, traduzido por uma
avaliacdo de risco quanto a probabilidade de existéncia de duplo financiamento.

3.2. Averificacao da declaracdo dos beneficiarios- Analise Ex-Ante

Nos termos do artigo n2 9.2 do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, na sua redacdo atual, os BD e
os Bl e entre estes ultimos e os respetivos BF, no ambito da contratualizacdao dos seus
investimentos e projetos, comprometem-se a cumprir um conjunto de obrigacdes que
abrangem a adocdo dos procedimentos, de modo a adotar um sistema de controlo
interno que previna o duplo financiamento.
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Adicionalmente a EMRP adotou um conjunto de procedimentos de andlise e controlo
ex-ante, abrangendo a fase de andlise e selecdo de candidaturas, a contratualizacdo e
os pagamentos, visando prevenir e detetar o duplo financiamento no PRR e mitigar o
respetivo risco, os quais assumem natureza obrigatéria e devem também ser adotados
pelos Bl que contratualizam com os BF a execugdo de projetos PRR.

Na versdao anterior da presente OT (no ponto 5.1 da versdo: 1.0 da presente, OT
n211/2023 - “Mitigagdo do risco de duplo financiamento - Beneficidrios do PRR”), ndo
havendo ainda uma base para centralizagdo dos dados confidveis, a EMRP estabeleceu
um conjunto de procedimentos de andlise e controlo ex-ante que se baseavam num
Questionario/Declaracdo de Compromisso, o qual assumia natureza declarativa,
preenchido em formato excel e pdf, este Ultimo integrando a assinatura digital
certificada do representante do beneficiario.

O objetivo deste questionario/declaracdo consistia em obter de forma declarativa a
informacgdo sobre outras fontes de financiamento do beneficidrio em outros fundos
europeus, ao longo dos diversos programas de financiamento, exigindo um
levantamento total de todos os apoios para cada um dos BD e BF o que inviabilizava,
pela sua dimensdao e custo administrativo, um apuramento sintetizado sobre a
prevencao do duplo financiamento.

Por outro lado, esta obrigacdao declarativa ndo estava suportada em bases dados
confiaveis.

Por esse motivo, no ambito da reprogramacao do PRR, aprovada pela Comissao
Europeia em outubro de 2023, tendo presente o conjunto de auditorias, entretanto
realizadas ao sistema de gestdao e controlo interno do PRR, considerou a COM que o
sistema de controlo interno do PRR estava globalmente adequado, embora carecendo
de melhoria quanto a disposicbes para efetuar o cruzamento das informacdes
relacionadas com a rececdo de fundos, a fim de prevenir e detetar o duplo
financiamento.

Tendo como objetivo a implementacdo de procedimentos abrangendo controlos
cruzados (cross-checks) sistemdticos em matéria de duplo financiamento, a EMRP
promoveu a celebragdo de um Memorando de Colaborac¢do Institucional, entre as
diversas entidades coordenadoras e gestoras dos fundos europeus, memorando esse
gue veio permitir o estabelecimento de protocolos de interoperabilidade igualmente
operacionalizados com essas entidades.

Com a presente metodologia a EMRP, deu cumprimento ao Marco 22.2, visa assegurar
gue implementou medidas eficazes a fim de prevenir e impedir situacdes de duplo
financiamento, estabelecendo a devida articulacdo com a Agéncia, |.P. e as entidades
gestoras de fundos e de mecanismos europeus, para desenvolver a¢des sistematicas de
cruzamento de dados, com o objetivo de prevenir e mitigar o risco de duplo
financiamento.

Pagina 18 de 32

REPUELICA Financiado pela
PRR 4 PORTUGUESA Unido Europeia
Plana do Recuperagde NextGenerationEU

e Resiliéncia



RECUPERAR

PORTUGAL

O aludido Memorando e o estabelecimento de protocolos entre os diversos sistemas de
informacgdo tem o objetivo de reduzir o risco de duplo financiamento no PRR, sobretudo
na dimensdo da analise sistematica e do controlo cruzado (cross-checks), utilizando a
informacao constante de fontes e bases de dados confidveis, aqguando da andlise das
candidaturas do PRR, respetiva aprovagao e contratualizagao.

Por seu lado, aimplementacgao da interoperabilidade e transmissao eletrénica de dados,
operacionalizada através de protocolos especificos de interoperabilidade de dados,
permitiu a EMRP, por via desta funcionalidade entre os sistemas de informagao das
distintas entidades gestoras de fundos europeus, assegurar a concretizacdo dos
procedimentos anteriormente referidos, passando a EMRP a dispor no seu sistema de
informacdo (SIPRR), para além dos dados das operacbes do PRR, da informacdo
transmitida sobre as operacdes do PT 2020, do PT 2030 e de opera¢cbes do FAMI 2030,
do PDR e do PEPAC aprovadas para os potenciais beneficidrios que apresentaram
candidatura ao PRR, ou para os beneficiarios do PRR.

Por sua vez, cumprindo o disposto no n2 7 do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 29-B/2021,
na sua redacao atual, a EMRP disponibiliza aos Bl no SIPRR os dados transmitidos por
outras entidades coordenadoras e gestoras de fundos europeus, permitindo o
cruzamento e andlise de dados, tendo em vista mitigar o risco de duplo financiamento
nas operacoes que se encontrem em fase de decisdo de aprovac¢do ou de execucao.

Assim, a concretizacdo da interoperabilidade entre bases de dados confidveis
materializa-se com a disponibilizacdo da aplicacdo informatica “FinDup” a qual assegura
através do Sistema de Informacdo do PRR o acesso aos dados transmitidos por outras
entidades coordenadoras e gestoras de fundos europeus, sendo garantidos desta forma
os procedimentos de verificacdo ex-ante, na dimensdo do controlo cruzado (cross-
checks):

Beneficiario

Investimento Designagao Estado

Investimentos

ope
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A analise ex-ante é efetuada na aplicacdo informatica “FinDup” pelos Bl para verificacao
de sobreposicdo de projetos aprovados noutros fundos europeus para os mesmos BF e
que estejam em sobreposi¢cdo, em termos de localizagdo, conteludo, objetivo e prazo de
realizagdo, com candidaturas que estdo em andlise para serem selecionadas e
contratualizadas, e sempre em momento anterior a respetiva decisdo de seleg¢do.

Deste modo, a andlise ex-ante trata-se, sempre, de uma avaliagdo prévia a tomada de
decisdo da alocagdo de um financiamento. Esta andlise desempenha um papel crucial na
diminuicdo de risco de duplo financiamento, ao avaliar os financiamentos ja alocados a
um determinado beneficiario, noutros fundos, comparando com a candidatura em
andlise no PRR, antes de novos recursos financeiros (no caso os oriundos do PRR) serem
comprometidos.

O menu da aplicacdo informatica “FinDup” tem um separador designado por “Andlise Ex
Ante”, onde o utilizador tem acesso a todas as andlises Ex Ante executadas — ecrd
“Listagem de Analises” —, assim como criar novas andlises — através do botdo “Criar”.

A disponibilidade de acesso a este menu e as suas funcionalidades esta dependente do
perfil associado ao utilizador (mais detalhe ver manual — Documento funcional FinDup).

a v () Andlise Ex Ante CoN

@ Andlse Ex Anta

Quando inicia a criacdo de uma nova andlise, o utilizador tem disponiveis campos de
preenchimento obrigatdrio, facultativo e automatico. Os campos a preencher na seccdo
“Analise” sdo os seguintes:

= Motivo: campo de texto livre, para o utilizador apresentar o motivo da execugdo
da analise;

= Aviso: campo dropdown para selecionar, apenas, um aviso;

= Candidatura: as candidaturas sdo filtradas de acordo com o aviso e
beneficiario(s) selecionados;

= Id Analise: campo de identificagao da analise;

= Entidade: campo de identificacdo da entidade que executa a analise;

= Data da criagao da analise: campo do registo da data e hora em que a analise foi
submetida.

Pagina 20 de 32

REPUELICA Financiado pela
PRR 4 PORTUGUESA Unido Europeia
Plana do Recuperagde NextGenerationEU

e Resiliéncia



RECUPERAR

PORTUGAL

A formatacao da analise ex-ante contempla ainda a seccao “Componentes de pesquisa”,
onde estdo inseridos campos para apresentar as caracteristicas pelas quais o utilizador
pretende que a analise seja executada, isto é, os filtros para focar a analise pretendida:

= Beneficidrio: campo dropdown para selecionar um ou varios beneficidrios;

= Concelho: campo dropdown para selecionar a localizagao em analise;

= Data inicio: campo para selecionar a data a partir da qual se pretende executar
a analise,

= Datafim: campo para selecionar a data até a qual se pretende executar a analise;

= Data de aprovagao: campo para selecionar a data a partir da qual se pretende
selecionar projetos aprovados.

Ap0ds o preenchimento dos campos desta sec¢do, o utilizador pode executar a pesquisa,
através do botdo “Pesquisar”’. A seccdo “Resultados por Candidatura” permite fazer
uma andlise mais detalhada. Assim, ao clicar no botdo “Gerar resultados por
candidatura”, existem os seguintes campos:

= Conclusdao: campo de texto livre onde o utilizador pode introduzir conclusdes
relativas a analise ex-ante sobre a candidatura;

= Risco: campo dropdown de selecdo Unica e de preenchimento obrigatdrio, onde
o utilizador deve selecionar o nivel de risco — reduzido, médio ou elevado — que
corresponde a anadlise da candidatura;

= Mitigacdao do Risco: campo de texto livre onde o utilizador pode introduzir as
medidas tomadas ou a tomar para mitigar o risco de duplo financiamento em
relacdo a candidatura;

= Template: campo onde o utilizador pode descarregar um relatério relativo a
analsie ex-ante da candidatura. E gerado um relatério, para que seja possivel
edita-lo;

= Relatério: campo de preenchimento obrigatério, onde o utilizador deve
importar o relatério para anexar a analise da candidatura;

= Observagoes: campo de texto livre e de preenchimento facultativo, onde o
utilizador pode introduzir observag¢oes a andlise da candidatura.

@ e Sem dados.

Q@ s

&8 Adminstracin
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O utilizador regista as conclusdes que obteve, junta mais evidéncias cas considere
necessario e a andlise ex-ante é guardada na aplicacdo, podendo a EMRP e o Bl aceder
a qualquer momento aos detalhes dessa analise ex-ante sobre a candidatura.

A todo e qualguer momento pode ser consultada através da aplicacdo informatica
“FinDup” a evidéncia da realizagdo do controlo cruzado e da andlise dos dados, bem
como ser extraido o respetivo resultado da analise, por candidatura, para efeitos de
demonstrag¢ao da realizagdao do procedimento.

Adicionalmente, a verificacdo a efetuar pelo Bl devera contemplar, a recolha de
evidéncias adicionais através da consulta a ferramenta de data-minning ARACHNE,
sempre que o Bl tenha aderido a ferramenta, bem como o resultado da consulta a outras
fontes de dados confidveis, como por exemplo a Kohesio database ou a Financial
Transparency System (FTS) e, se necessario, a solicitacdo de informacdes adicionais aos
respetivos beneficiarios.

O resultado da verificacdo administrativa ex-ante devera ser integrado no processo da
analise da candidatura:

= com o resultado da analise aos dados dos controlos cruzados (cross-checks)
realizados sobre os BF evidenciada através da aplicacdo informatica “FinDup”;

= a conclusdo sobre a avaliacdo de risco quanto a existéncia de duplo
financiamento, de acordo com a notacdo e as evidéncias recolhidas: “Risco
elevado”, “Risco médio” ou “Risco reduzido”;

= as eventuais recomendagdes ou agdes a desenvolver, nomeadamente a¢des de
controlo especificas no ambito do duplo financiamento para refor¢ar as medidas
de prevencao, detegcao e mitigacao de risco do duplo financiamento.

Os Bl e BD devem notificar a EMRP dos resultados obtidos, sempre que concluam que
os elementos recolhidos indiciam que n3do se encontra garantida a exclusao do risco de
duplo financiamento, devendo, complementarmente, para o efeito, tomar ainda todas
as medidas que se revelem necessarias para garantir um adequado cumprimento da
totalidade das obrigaces que decorrem do contrato celebrado com a EMRP.

3.3. AcOes de acompanhamento e acdes de controlo

Trata-se de definir os procedimentos nas acdes de acompanhamento e ac¢des de
controlo sobre as operacdes (de acordo com o n2 2 do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 29-
B/2021, na sua redagdo atual), com a inclusdo da tematica do duplo financiamento,
refletida através das verificacGes de gestdo desenvolvidas pela EMRP ou pelos BI, de
acoes de follow-up da EMRP na sequéncia das andlises sistematicas da Agéncia, I.P. ou
da EMRP e de a¢bes de controlo especificas.

O menu da aplicacdo informatica “FinDup”, tem um separador designado por “Analise
Especifica”, onde o utilizador tem acesso a uma tabela que resulta do cruzamento de
dados relativos a projetos das diferentes fontes de dados.
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Esta anadlise serve para consultar os detalhes especificos de um determinado
projeto/operagdo e sua notagdo e risco atribuida em analises sistematicas e analises ex-
ante. Assim, através desta “Analise Especifica”, é possivel pesquisar sobre toda a
informacao existente e disponivel na base de dados da aplicagao informatica “FinDup”.

Andline Especifics

Para obter os resultados de pesquisa na andlise especifica, o utilizador tem disponiveis
campos para permitir filtrar os resultados:

= Datas Inicio: campo para selecionar o intervalo da data de inicio de
projetos/operagGes que se pretendem analisar;

= PDatas Fim: campo para selecionar o intervalo da data de fim de
projetos/operagGes que se pretendem analisar;

= Datas Aprovagao: campo para selecionar o intervalo da data de aprovacao de
projetos/operacgbes que se pretendem analisar;

= Beneficidrio: campo para selecionar um ou varios beneficidarios em simultaneo,
com possibilidade de importacao de uma lista de NIFs, através de um template
em formato excel, disponivel para o utilizador descarregar.

Depois de preenchidos os referidos campos, os resultados sdo apresentados em tabela
prépria para retirar as conclusdes dessa analise especifica.

3.3.1. Acdes de acompanhamento

As Equipas das Dimensdes da EMRP sdo responsaveis pelos procedimentos de
verificacdo no ambito das ac¢des de acompanhamento sobre as operacbes de
investimentos financiados pelo PRR, de acordo com o Plano de Acbes de
Acompanhamento das Coordenacdes Tematicas (PAACT).

Os BI, sdo responsaveis pela realizacdo de A¢cbes de Acompanhamento e Supervisdo
respetivamente junto dos BF.
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Fase

Nivel de
Verificagdo

Entidade
Responsavel

Procedimento

EMRP/Dimensdes

— analisar (em sede de contratualizagdo) e

revalidar (em sede de acompanhamento da

execuc¢do/da implementagdo dos

investimentos) a dimensdo do risco de
duplo financiamento.

BI — analisar (em sede de contratualizagdo) e
revalidar (em sede de acompanhamento da
execuc¢do/da implementagdo dos
investimentos) a dimensdo do risco de
duplo financiamento.

— notificar a EMRP dos resultados obtidos,
sempre que concluam que os elementos
recolhidos indiciam que ndo se encontra
garantida a exclusdo do risco de duplo
financiamento, devendo para o efeito
tomar as necessarias medidas conforme
decorre das obrigagbes do contrato
celebrado com a EMRP, incluindo agdes
diretamente associadas a execugdo do
investimento pelos beneficiarios finais.

Abrangendo os pedidos de pagamento é

efetuada a analise da informagdo

apresentada a qual é validada através do

controlo cruzado (cross-check) com a

informagdo constante em fontes e bases de

dados confidveis.

Acompanhamento
Execucgdo e
Supervisao

EMRP/Dimensdes
BD e BI

Controlo cruzado
(cross-check)

Ex-Ante a
aprovacgdo dos
pagamentos

Fonte: EMRP

3.3.2. AcOes de controlo

A ESCI da EMRP é responsavel pela realizacdao de A¢des de Controlo de Follow-Up aos
investimentos com classificacdo de risco “Elevado” atribuida no ambito das andlises
sistematicas, bem como pela realizacdo de A¢des de Controlo Especificas decorrentes do
Plano de A¢des de Controlo da Recuperar Portugal (PACRP), com os investimentos objeto
dessas acOes a serem selecionados por forca da classificacao de risco “Elevado” atribuida
no ambito das analises sistematicas, das analises ex-ante e da execucdo financeira
registadas no SIPRR dos investimentos do PRR.

O resultado das ac¢des de controlo da ESCI da EMRP é comunicado aos beneficiarios
responsaveis pela execuc¢ao do investimento objeto do controlo, no sentido de reforgar
as medidas de prevencado do duplo financiamento e de mitigacdo do risco de duplo
financiamento.

Também os Bl, com as devidas adaptacdes, sdo responsaveis pela realizacdo de acdes de
controlo tendo por objeto os investimentos que contratualizaram com os BF, em
idénticos termos as acdes de controlo desenvolvidas pela ESCI da EMRP.

O resultado das a¢des de controlo dos Bl sobre os respetivos BF, devem ser notificados
a EMRP, sempre que concluam que os elementos recolhidos indiciam que nado se
encontra garantida a exclusdo do risco de duplo financiamento, devendo o Bl em causa
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tomar de imediato as necessdrias medidas, conforme decorre das obriga¢cdes do
contrato celebrado com a EMRP.

Nivel de Entidade .
Fase e~ P Procedimento
Verificagdo Responsavel

Acdes de follow-up | EMRP/ESCI — Promove acgGes de controlo de follow-up na
sequéncia das andlises sistematicas e ex-ante
através da andlise dos investimentos/projetos
classificados com risco Elevado quanto ao risco de
duplo financiamento.

— A validagdo é efetuada pela EMRP através da
andlise da informacgdo declarada e das evidéncias
apresentadas pelos beneficiarios da realizagdo dos
controlos cruzados (cross-check) com outras fontes
e bases de dados confidveis efetuados através da
aplicagdao informatica “FinDup”, bem como pela
recolha de evidéncias através da consulta a
ferramenta de data-minning ARACHNE com vista a
incrementar a eficacia do controlo quanto ao nivel
de fiabilidade da informagdo declarada e visando
reforcar os procedimentos de verificagdo, com o
objetivo de reduzir o risco de duplo financiamento
no PRR

— Na sequéncia preenche-se a Ficha de Verificagdo do
Risco de Duplo Financiamento (Anexo 8 do Manual
de Procedimentos), que integra a analise, as
conclusGes, as recomendacgGes e o parecer final da
acado.

— Pode determinar a alteragdo da classificagao de
risco “Elevado” para uma outra, bem como a
realizacdo de Agbes de Controlo Especificas na
aplicagao informatica “FinDup”.

Controlo Acdes de controlo | EMRP/ESCI — Promove agdes de controlo especificas junto dos

especificas Beneficidrios classificados como de risco “Elevado”
quanto ao risco de duplo financiamento no ambito
do Plano de Ag¢des de Controlo utilizando técnicas
de amostragem adequadas.

— Estas agOes envolvem a andlise detalhada das
informagdes declaradas pelos beneficidrios e dos
documentos disponibilizados pelos beneficiarios
em sede de verificagdo administrativa e ainda uma
verificagdo no local.

— A verificagao no local contempla o cruzamento de
dados (cross-checks) entre o PRR e os fundos
europeus Portugal 2020, Portugal 2023, FAMI
2030, PDR e PEPAC e envolve uma analise
detalhada das despesas selecionadas a partir de
listagens obtidas junto dos beneficidrios, de acordo
com critérios de amostragem adequados

A titulo indicativo enumeram-se os elementos que
em regra sdo solicitados nas ag¢Oes de controlo
especificas:

—  Contrato(s) de financiamento de
investimento(s) por outros  fundos
comunitarios (se aplicavel);

—  Listagem de faturas pagas, do PRR e de outros
fundos comunitarios, concretizada através de
ficheiro, em formato Excel, contemplando o
detalhe ao nivel da Identificagdo das
OperagOes, dos dados dos fornecedores
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Nivel de Entidade

Fase I 2
Verificagdo Responsavel

Procedimento

(NIPC, Designagdo), dos dados de Faturagdo
(data da fatura, valor total, valor imputado,
valor IVA), dos dados do Pagamento ao
Fornecedor (Doc de Pagamento, Data do
pagamento, Valor Pago), das Rubricas de
Investimento (sugere-se a referéncia as
constantes do registo das Faturas em Sl do
PRR), da Descricio do Investimento, dos
movimentos  contabilisticos  (PAPs e
Classificagdo de Despesa Publica) e da
identificagdo do procedimento de
Contratagdo Publica (ID do Procedimento, ID
do portal Base Gov) e a identificagdo do
Objeto do Procedimento e complementada,
no caso do PRR, com o correspondente
registo das faturas no SIPRR;

Comprovativos dos registos contabilisticos
relativos aos fundos comunitarios
identificados no  Questionadrio, como
“Investimentos Complementares”;

Listagem dos procedimentos de controlo
interno destinados a prevengdo e mitigagdo
do risco de duplo financiamento;

Outra documentacdo considerada relevante
para a concretizagdo do objetivo da presente
acdo.

Fonte: EMRP

4. OrientacOes e Assisténcia da Comissao no ambito do Duplo

Financiamento

No contexto da presente OT, interessa nesta fase referenciar de forma ndo exaustiva, as
orientacdes transmitidas pela Comissao, dirigidas aos Estados-Membros, através do
documento “Double funding under the Recovery and Resilience Facility”, de 6 de
fevereiro de 2023, bem como o contributo resultante da utilizacao da Arachne, visando
a mitigacao do risco de Duplo financiamento entre os apoios concedidos no ambito do
MRR e os outros fundos da UE.

4.1. Notas da Comissao sobre Duplo Financiamento

A Comissdo publicou, através do documento “Double funding under the Recovery and
Resilience Facility”, de 6 de fevereiro de 2023, onde inclui um conjunto de notas de apoio
para os EM, sobre duplo financiamento das quais a presente OT destaca algumas
referéncias.

Em sintese, a Comissdo reconhece que o conceito ndo é facil de conciliar com a natureza
baseada no desempenho do MRR dado que “...o financiamento ndo estd associado a
custos sendo concedido aos Estados-Membros através do desembolso em tranches, apds
o cumprimento satisfatorio de marcos e metas. Os custos da totalidade das medidas ao
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abrigo dos Planos sdo estimados ex-ante, nGo estando os pagamentos sujeitos a
controlos dos custos reais das medidas...”

A Comissdo entende que o duplo financiamento pode a ocorrer a dois niveis:

Duplo financiamento a nivel dos Estados-Membros: Cada PRR inclui uma
estimativa de custos ex ante, que identifica claramente as medidas e os custos
associados que dos mesmos fazem parte. Os Estados-Membros sdo obrigados
a identificar no seu Plano «informag¢des sobre o financiamento da Unido
existente ou previsto» (artigo 18.2, n.2 4, alinea |), do Regulamento MRR),
permitindo que este facto seja tido em conta na estimativa ex ante dos custos. A
atribuicdo de financiamento ao Estado-Membro justifica-se com base nesta
estimativa de custos e esta afetacdo é aprovada com base nas informacgdes e
evidéncias fornecidas pelos Estados-Membros que demonstrem que estes
custos sdo cobertos por fundos MRR e nao por outros fundos da UE. Apds a
aprovacao do Plano e a adogdo da Decisdo de Execugcao do Conselho (CID), o
apoio de outros fundos da Unido para cobrir os custos que fizeram parte da
estimativa de custos inicialmente efetuada para o PRR redundaria numa situagao
em que o EM receberia para cobrir os mesmos custos, financiamento de duas
diferentes fontes da Unido, o que constituiria uma situacdo de duplo
financiamento e, como tal, ndo admissivel.

Duplo financiamento ao nivel do beneficiario final: Ao nivel dos beneficiarios
finais, os custos incorridos para alcancar os resultados de qualquer medida
financiada pelo MRR ndo devem ser abrangidos por outros programas da Unido
(ou seja, o beneficiario final ndo deve receber apoio para cobrir os mesmos
custos tanto do MRR - através do Estado-Membro - como de outros fundos da
Unido). A responsabilidade de prevenir, detetar e corrigir esse duplo
financiamento incumbe, em primeiro lugar, ao Estado-Membro. Se o duplo
financiamento for identificado, mas ndo corrigido pelo Estado-Membro através
de uma recuperacado de fundos junto do beneficiario final, a Comissdo pode, por
sua vez, recuperar fundos do MRR atribuidos ao Estado-Membro, em
conformidade com as regras incluidas no acordo de financiamento e de
empréstimo celebrados com base no artigo 22.2 do Regulamento ou recuperar
fundos de outros programas da Unido ao abrigo das respetivas regras.

De entre os casos apresentados pela Comissdo, selecionamos aquele que aborda o duplo
financiamento ao nivel do beneficiario/destinatario final por se enquadrar nos objetivos
da presente OT.
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Caso Conclusao Procedimento
Caso 1: Um dos | Duplo O fundo da UE que tiver, em ultimo lugar, incluido a medida
destinatdrios finais que | Financiamento. no programa/plano, tera de recuperar o montante junto do
recebe financiamento ao | Desde que o | beneficidrio/beneficiario final, aplicando-se a essa
abrigo da medida X do PRR | Estado-membro recuperacao as regras desse fundo:
também recebe apoio para | detete e corrija |- Se a recuperacdo tiver de ocorrer ao abrigo das regras de
0s mesmos custos de outro | (recupere fundos outro fundo da Unido, este Ultimo programa devera corrigir
fundo da UE (um individuo | do  destinatario o duplo financiamento ocorrido; isto significa que nao se
recebe dois  subsidios | final), cumpre o concretizaria nenhum duplo financiamento, quer ao nivel
sobrepostos para o seu | artigo 22.2 do do Estado-Membro, quer ao nivel do destinatario final.
painel solar ou uma PME | Regulamento RRF. |~ Se a recuperacdo ocorrer no MRR, as regras de
recebe o dobro do mesmo recuperagdo serdo aplicadas. Em primeiro lugar, dado que
subsidio para a mesma o respetivo marco ou meta foi cumprido em violagdo do
acao). artigo 9.2 do Regulamento, a Comissdo pode recuperar o
montante associado ao duplo financiamento do Estado-
Membro nos termos do artigo 20.2 do Acordo de
Financiamento (ou de Empréstimo). Em segundo lugar, o
Estado-Membro tem a obrigacdo de recuperar junto do
destinatario final os fundos disponibilizados ao abrigo da
medida nacional apoiada pelo MRR, caso tais fundos
tenham sido disponibilizados.

Fonte: elaboragdo prépria

4.2. A utilizacao da Arachne e de outras ferramentas confiaveis
De acordo com o n.2 4 do artigo 22.2, do Regulamento, “...A Comissdo disponibiliza aos
Estados-Membros um sistema integrado e interoperdvel de informag¢do e de
acompanhamento, que inclui uma ferramenta unica de explora¢éo de dados e de
pontuacgdo do risco, para aceder aos dados pertinentes e analisd-los, com vista a uma
aplicagcdo generalizada desse sistema pelos Estados-Membros...”.

Alinhado com o referido anteriormente, a Comissdo publicou uma comunica¢do? com
orientacdes sobre a prevencdao e gestdao de conflitos de interesses no quadro do
Regulamento Financeiro através da qual evidencia que no dmbito da luta contra a fraude
(e asirregularidades), desenvolveu um conjunto de ferramentas de extracdo de dados e
de avaliacdo do risco, entre as quais, consta a Arachne.

Segundo a referida comunicacdo, a Arachne identifica mais de uma centena de
indicadores de risco, que sdo agrupados em sete categorias de risco, como concursos
publicos, gestdo de contratos, elegibilidade, desempenho, concentracdo, alertas de
reputacdo e de fraude e constitui-se como uma ferramenta que pode melhorar a
interoperabilidade dos dados disponiveis e, consequentemente, a eficiéncia da selecao
dos projetos, das verificagdes de gestdo, dos controlos e das auditorias.

A Arachne ao incluir para o risco de duplo financiamento, conforme indicado na tabela
seguinte, uma categoria de risco especifico de “Concentracdo” integra a possibilidade
de combinar um conjunto de indicadores-chave de risco coerentes o que permite definir
a pontuacdo de risco para essa categoria de risco especifica.

2 Comunicagdo da Comissdo-Orientagbes sobre a prevengdo e gestdo de conflitos de interesses no quadro do Regulamento Financeiro (2021/C 121/01),
de 9 de abril de 2021

Pagina 28 de 32

REPUELICA Financiado pela
PRR 4 PORTUGUESA Unido Europeia
Plana do Recuperagde NextGenerationEU

e Resiliéncia


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=PT

RECUPERAR

PORTUGAL

Indicador
Irregularidades Categoria de Indicadores-chave de risco do projeto a secundario de
graves risco do projeto verificar risco do projeto a
verificar
Duplo Risco de Beneficiarios envolvidos em miultiplos projetos NA
financiamento concentracdo Beneficiarios envolvidos em multiplos Programas

Operacionais (PO)

Parceiros envolvidos em miuiltiplos projetos
Parceiros envolvidos em varios PO
Adjudicatarios envolvidos em varios projetos

Adjudicatarios envolvidos em multiplos projetos
do beneficiario

Adjudicatarios envolvidos em multiplos POs

Membros do consércio envolvidos em varios

projetos

Subcontratados envolvidos em varios projetos
Fonte: Manual de Procedimentos da RP (6.2 edi¢do, versdo 1.0 - pagina n.2 149)

Pretendendo-se obter garantias de exclusdao de duplo financiamento, a Arachne ajuda a
identificar os projetos que utilizam varios fundos da UE onde existe um risco potencial
de duplo financiamento, mostrando os beneficidrios, os adjudicatdrios, os
subcontratados, os parceiros e membros do consércio envolvidos em varios projetos,
independentemente de seu papel nos varios projetos.

Desta forma, os BD e Bl, que aderiram a utilizacdo da Arachne, podem proceder a
extracdo de dados da ferramenta relativamente a riscos diretamente associados ao
duplo financiamento, nomeadamente indicadores da categoria de risco “Concentracao”
e com base nesses dados podem definir uma amostra de projetos para o teste
substantivo.

Apresenta-se de seguida um caso pratico retirado da orientacdo, datada de janeiro de
2022, disponibilizada pela Comissao aos EM, sobre a utilizagao da Arachne.

Para um melhor enquadramento e conhecimento das potencialidades da Arachne, das
suas funcionalidades e dos seus procedimentos, a EMRP divulgou a Orientagdao Técnica
n.2 8/2023, de 27 de julho dirigida aos BD e Bl do PRR, na qual se abordam as
especificidades da utilizacdo da Arachne, a qual se dirige especialmente aos
beneficidrios que utilizam a plataforma.
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Caso Pratico — Duplo Financiamento

O caso em andlise apresenta um resumo de alerta que da uma pontuacgado geral baixa de 23 pontos.
Porém, verifica-se que é possivel identificar um risco alto na pontuagao individual do risco de
concentragdo, evidenciado pela pontuagdo de 48 pontos (Led vermelha). Este sera o ponto de partida
de nossa andlise.

0 0000000 0

Fonte: Guidance note on the use of ARACHNE, 28/01/2022 >

Ao examinar a origem da pontuacdo geral de 48, podemos ver que ela é composta pelos seguintes
indicadores vermelhos (“red flags”): Beneficiarios envolvidos em vdrios projetos, Beneficiarios
envolvidos em vdrias operagdes, Adjudicatarios envolvidos em varios projetos, Adjudicatarios
envolvidos em varios projetos do beneficiario e adjudicatarios envolvidos em varias operagdes. Estes
precisariam ser examinados mais detalhadamente pelos BD e BI.

Uma anadlise mais detalhada do primeiro indicador de risco, “Beneficiarios envolvidos em varios
projetos”, a Arachne fornece detalhes sobre os beneficiarios envolvidos nesses projetos e, assim,
ajuda a identificar a possivel presenga de duplo financiamento.

A Arachne da a possibilidade de visualizar os beneficiarios que estao envolvidos em multiplos projetos
em diferentes Programas Operacionais e em diferentes paises europeus, o que vai além das possiveis
verifica¢cdes ao nivel do Estado-Membro.

Devem, ainda, os BD e os Bl do PRR utilizar, como procedimentos de controlo de
mitigacado do risco de duplo financiamento, as bases de dados “Kohesio database” ou a
“Financial Transparency System” (FTS), documentando sempre essas acdes de mitigacdo
do risco de duplo financiamento com a adequada evidéncia (pista de auditoria) da
efetiva consulta a essas bases de dados confidveis, identificando de forma clara e
concreta qual o nivel de risco atribuido em resultado dessa consulta e, sempre que
justificado em razdo de ocorréncia de riscos elevados, as pertinentes medidas de
mitigacdo que pretende de imediato implementar.
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. Entrada em vigor e outras disposicdes finais

A presente OT produz os seus efeitos no dia util seguinte a respetiva
comunicacdo aos BD e BI, a ser efetuada através do médulo comunicacdo a
beneficiarios, do SI-PRR.

A referida entrada em vigor ndo prejudica o trabalho entretanto desenvolvido
(ou ainda em curso) pelos beneficidrios que se encontrem ja a utilizar a aplicagdo
informdatica “FinDup”, podendo esse trabalho, nos casos em que se mostre
alinhado com as exigéncias previstas na presente Orientacdo Técnica n.2
11/2023 (2.0), ser considerado pela EMRP como apropriado para efeitos de
controlo e mitigacdo do risco de duplo financiamento;

As conclusdes resultantes dos controlos a que se refere o pardgrafo anterior
podem, ainda, se considerado necessario e pertinente pelo respetivo
beneficidrio no quadro do robustecimento das referidas conclusdes, ser
complementadas com controlos cruzados adicionais, em especial recorrendo a
Arachne, Kohesio database ou, alternativamente a esta ultima, FTS (Financial
Transparency System);

Em anexo a presente OT é publicado o Manual de Especificacdes da aplicacdo
informatica “FinDup” (versdo datada de 18/10/2024), o qual estard sempre
disponivel aos respetivos utilizadores, na sua versdo mais atualizada, na
aplicacdo informatica “FinDup”.

Pagina 31 de 32

REPUELICA Financiado pela
PR 4 PORTUGUESA Unido Europeia
Plans ds Aecuporasao NextGenerationEU

e Resilié



RECUPERAR

PORTUGAL

6. Anexo

Pégina 32 de 32

REPUELICA Financiado pela
PR R PORTUGUESA Unido Europeia
e e

NextGenerationEU



PORTUGAL

RECUPERAR

DUPLO FINANCIAMENTO

Manual

18 de outubro de 2024

pel
ol

PRR REPUBLICA - Financiado pela
Unido Europei
0 A\ g PORTUGUESA Unigo Europela



.~Dup PORTUGAL

Indice
1. CONTROLO DE VERSOES ....cevteireeterrerressessessesesssessessessessassessessessssssessessessessassassassssssessanes 3
2. INTRODUGAOD ..uveeveereeeeeeeeeestesteesessessesseessessessessessessassassassassssssesssssesessessessessessesssesssnsensenes 4
3. LOGIN NA APLICACAOD ...uicuieieeeteteetesteesesseessesessesessessessessassassssssessessessessessessassessassssssesans 6
A, INICIO urietesuerrerereeeessessessessessassesssassessassessassassassessasssessessessessessassessesnsessensessessessessassassesenses 8
5. RASTREABILIDADE ...ccueeeeueeeeeetetessessesseesaesssssessessessessassessasssssssssensessessessessassessessssssessenes 10
5.1. SEPARADOR SERVICOS ...uceeteeteeeeereereereeeeeesessessessessessassasssesssssessessessassesssssssssesenes 10
5.2. SEPARADOR ACESSOS ....utcctietertecresresreseseesessessessessessessasssssssssessessassassassesssssssssenes 13
B.  ADMINISTRACAO . ..cuieeeereereiteetestessessesesseessessessessessessessassassssssessessessassassassassessessassessansan 15
6.1. SEPARADOR UTILIZADORES.........coooeteteiieeeceeeeieteseee et 15
6.1.1. LISTAGEM DE UTILIZADORES ...cecteeterrerresresressessesseessessessessessessassessassasssaseens 16
6.1.2. CRIAGAO DE UTILIZADORES ....utevteeterrerresressessesesssessessessessessessessassessasssassens 17
6.2. SEPARADOR ENTIDADES........coiiiicueieteteeeeeeeeeeeesee e tes s s en s ansss s enenanee e 19
6.2.1. LISTAGEM DE ENTIDADES .......oiuiiiieeececeeteeeeeeeeieee e tes et en e ennaeen 19
6.2.2. CRIACAO DE ENTIDADES .......ooiiiiieieeeeceeteteteeeeee ettt 20
6.3.  SEPARADOR PERFIS .......ooiuiiiiiiieiteie ettt s s 22
6.3.1. LISTAGEM DE PERFIS ....ocviiiececieieiee ettt 22
7. ANALISE EX ANTE ceeutteerreeeteeeeseesseessesssesseessesssessesssesssessesssssssessssssesssesssesssessessssssesssasssesses 25
7.1. ANALISE EX ANTE NA APLICAGAO FINDUP .......c.coooiueuereieeeeeeeeeeeeeeeeee e 25
7.1.1. LISTAGEM DE ANALISES EX ANTE ....oouiuiviiiecceeieeteeeeeeeeee e 26
7.1.2. CRIACAO DE ANALISES EX ANTE .....coiuiuiieieieeeceeieeteeeeeeeeee e 28
7.1.3. CONSULTA DE UMA ANALISE EX ANTE ....cocooiiieveieeeteieeeeeeeeeses e 34
8. ANALISE SISTEMATICA c.ueueeuteeetetectestessessessessesaessessessassessasssssasssansessessessessessassssssensensanes 36
8.1. ANALISE SISTEMATICA NA APLICAGAO FINDUP ........cocooiuetetevereeecceeeeeeeeee e 37
8.1.1. LISTAGEM DE ANALISE SISTEMATICA ......oov ittt 37
8.1.2. CRIACAO DE ANALISES SISTEMATICAS......cooieeeeeeeeeeeeeeee e 39
8.1.3. CONSULTA DE UMA ANALISE SISTEMATICA .....ocveeeeeeeeeeeeeee e, 48
9. ANALISE ESPECIFICA «eeeueeueeeeeetectestestessesseesssessessessessassassssssssssssansessassessassesssssssssensensanes 50
10. APENDICES: ...veeteeteeeeeeeesestessessessessessasssessassessassessessassessasssessessessessessessassessasssssssssesanes 53
10.1. APENDICE L...oooieieeeeeieeeeceeeete ettt ettt ettt n st n s ae st es s e nan e 53
10.2. APENDICE 2....ooceceeteeeeeeeeeeee ettt ettt n st n st es s e aeae s 54
O = = N ] ] = TR 55
10.4. APENDICE 5.ttt ettt n et nes et e ss e s s ese s s aesn s e 59
10.5. APENDICE B ...ttt ettt et s et e s e s es et se et ese s s e sean s e 59
10.8. APENDICE 7 ....oocuiueeeeeeeeeeeeeeee ettt es et n sttt et en st enen s aet et enennanane s 59
10.7. APENDICE 8....coeivvteeeeeeeceete ettt ettt et n st enen st es s ennananea s 59
10.8. APENDICE Q...ooeiettee ettt ettt et n st en s sttt enen s ane s 60

25 REPUBLICA Financiado pela L.
PRR 5 Uniso Europeia Pagina 1 de 61
c reriiinca P PORTUGUESA

NextGenerationEU



.~Dup PORTUGAL

INDICE DE FIGURAS

Figura 1 — Correspondéncia dos dados das diferentes fontes.........coouvveeeeeeiiieeviiviiiceeeeeeeeens 4
Figura 2 — P&gina inicial depois de efetuar login na aplicagédo (sec¢éo dos Indicadores
(7= =T LS) R 6
Figura 3 — Pagina inicial depois de efetuar login na aplicacao (sec¢do do Resumo das
ANALISES) .ttt e e ettt e e e e e e e eees 7
Figura 4 — Vista geral do menu Inicio (seccdo dos Indicadores Gerais) .........cceeevvvvreeeereeenns 8
Figura 5 — Vista geral do menu Inicio (seccdo do Resumo das Analises) .........ccccceeeeeeennennn. 8
Figura 6 — Menus da apliCACA0 ......ccoeeeieieieeiieeeeeeeeeee e 9
Figura 7 — Vista geral do menu Rastreabilidade............ccoeevvvviiieeeeiiieeeeiceeee e 11
Figura 8 — Consulta de detalhes no separador Servigcos do menu Rastreabilidade ............. 12
Figura 9 — Consulta de detalhes no separador Acessos do menu Rastreabilidade ............. 14
Figura 10 — Vista geral do menu AdmINiStraGao ..........coevvvviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 15
Figura 11 — Consulta dos detalhes de um utilizador............cooeeiiiiiiiiii, 17
Figura 12 — Ecré de criag8o de um UtiliZador .........oooeeeiiiiiiiiiiii, 18
Figura 13 — Ecré de criagdo de uma Entidade.............cooeevviiiiiiiiiiiiiiieeeeeee, 21
Figura 14 — Vista geral do menu AnAliSe EX AN ....ccccoiiiiiiiiiiiiieeeiiieeeeeeee e 26
Figura 15 — Ecré de criagdo de uma analise ex ante (parte 1) .......cccceeeeveiieeiiiiiiinnieneenennnnnn. 28
Figura 16 — Ecréa de criacdo de uma analise ex ante (parte 2) .......ccccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 28
Figura 17 — Detalhe dos filtros da tabela de pesquiSa..........ceuueeeeeiieeiiieiiiieeee e, 31
Figura 18 — Exemplo de informacdo agrupada natabela..............cccceeeeiiiin, 31
Figura 19 - Consulta dos detalhes de uma analise ex ante (parte 1).........cccceeeeeeeeeeeneennnnn. 34
Figura 20 - Consulta dos detalhes de uma analise ex ante (Parte 2).....ccceeeeeeeeeeeeeevveeennnnnnn. 34
Figura 21 - Consulta dos detalhes de uma analise ex ante (parte 3)......ccceeeeeeeeeeeeeveveeennnnnnn. 35
Figura 22 - Vista geral do menu Analise Sistematica ...........cccceeeeeeeieieeieeeeeeeeeeeeeeeeeee, 38
Figura 22 - Ecra de criacdo de uma andlise SISteMALIiCa ...........ceeevvvvveiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee, 40
Figura 24 - Seccao resultados por investimento no ecra principal da analise sistemética... 42
Figura 25 - Ecra da analise de risco por inVeStimento..........ccceeeeeeeeiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 43
Figura 26 - Detalhe dos filtros da tabela de pesquisa..........ceeuuieeeiiiiiiiiiiiiiiieee e, 44
Figura 27 - Exemplo de informacgéo agrupada na tabela........ccccceevvieieiiiiiiieeen i, 44
Figura 28 - Listagem de projetos para atribuicdo do nivel de risco de duplo financiamento 45
Figura 29 - Seccao da sintese da andlise onde se podera descarregar os templates.......... 47
Figura 30 - Ecra principal da analise sistematica (parte 1) .......cccccceeeeeieeeeieiiieieieeeeeeeeeeee, 48
Figura 31 - Ecra principal da andlise sistematica (Parte 2) ........cccceeeeeeeeeeeeiieiiiiiieeeeeeeeeeeeen, 49
Figura 32 - Vista geral do menu Analise Especifica .........cccccceiiiiiiii, 50
Figura 33 - Barra de pesquisa da tabela ............ooouvueeeiiiiiiiiiiiicee e 51
Figura 34 - Detalhe dos filtros da tabela de pesquisa..........couuuieeeiiiiiiiiiiiiiiieee e, 52
Figura 35 - Exemplo de informacgéo agrupada na tabela.........cccceevvieeeiiiiiiieeeniieeeeeeenn, 52

NextGenerationEU

29 REPUBLICA Financiado pela L
PRR ) Uniso Europeia Pagina 2 de 61
c etiiincia P15 Ed PORTUGUESA



DUPLO FINANCIAMENTO

1. Controlo de versoes

RECUPERAR

PORTUGAL

Versdes Descricéo Data Responsével
0.0 Versao inicial 19 de abril de 2024 Babel
1.0 Novas funcionalidades na Andlise ex 5 de julho de 2024 Babel
ante

1.1 Novas funcionalidades na analise ex 19 de julho de 2024 Babel
ante, atualizagédo de imagens; criagédo
da seccdo login na aplicacao

1.2 Novas funcionalidades na analise ex 2 de agosto de 2024 Babel
ante e nova disposicao no ecra de
criacao/consulta

1.3 Novas funcionalidades na analise ex 30 de agosto de 2024 Babel
ante e insercao das secc¢des
Rastreabilidade, Administracao e
Andlise Especifica

131 Insercdo das secges Inicio e Analise 10 de outubro de 2024 Babel

Sistemética

14 Alteracdes na Andlise Especifica 18 de outubro Babel

S REPUBLICA
0 PRR ;@ PORTUGUESA

Financiado pela
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DUPLO FINANCIAMENTO

2. Introducao

O duplo financiamento ocorre quando um projeto/operacao recebe financiamento de

diversas fontes para o mesmo custo elegivel, com o mesmo fim ou objetivo.

A aplicagdo FinDup € uma ferramenta crucial e facilitadora nos processos de analise

e prevencao do duplo financiamento.
Esta aplicacao utiliza fontes de dados confiaveis, que a data atual sdo AD&C e EMRP.

A correspondéncia de dados atual dos dados identificados no projeto € a seguinte

Dados do PRR

Dados do PT 2020

Dados do PT 2030 / FAMI

Dimensdo

Componente

Investimento (cad.)

Data Inicio

Data Efetiva de Inicio

Data Efetiva de Inicio

Data fim

Data Efetiva de Conclusdo

Data Efetiva de Conclusdo

Designhag&o do Projeto

Designagio da Operagdo

Designac8o da Operagdo

Tipo de Beneficirio Final

Tipo de Entidade

Tipo de Entidade

Sumério

Resumo da Operagdo

Resumo da Operagdo

Descrigdo

Descrigdo da Operagdo

Descrigdo da Operagdo

Designacdo do
Beneficiario

Designagdo do Beneficidrio

Designacdo do Beneficidrio

Cod. Projeto

Cddigo da Operagdo

Cddigo da Operagdo

Data Aprovacdo

Data do Estado Aprovado da
Operagdo

Data do Estado Aprovado da
Operagdo

Aviso (Cad.) Cadigo do Aviso Caodigo do Aviso

NIF NIF NIF

Distrito Designacdo do Distrito Designacdo do Distrito
Concelho Designagdo do Concelho Designagdo do Concelho
NUT I Cédigo NUTS I Cédigo NUTS I

NUT Il (Designagdo)

Descrigdo NUTS Il

Descrigdo NUTS II

NUT 1l

Codigo NUTS 1l

Codigo NUTS I

NUT Ill (Designagéo)

Descrigdo NUTS I

Descrigdo NUTS llI

Estado

Estado da Operacgdo (versdo atual)

Estado da Operagdo (versdo atual)

Investimento Total

Custo Total Aprovado

Custo Total Aprovado

Investimento Aprovado

Despesa Flegivel

Despesa Elegivel

Apoio Aprovado

Apoio Total Aprovado

Apoio Total Aprovado

Beneficiario Direto ou
Final

Investimento Realizado

Despesa Executada

Despesa Executada

Apoio Pago

Apoio Total Pago

Apoio Total Pago

Codigo do Programa

Cadigo do Programa

Designacdo do Programa

Designacdo do Programa

Cédigo do Fundo
Sigla do Fundo

Caédigo do Fundo
Sigla do Fundo

Designacdo do Fundo

Designacdo do Fundo

Area Tematica

Area Tematica

Figura 1 — Correspondéncia dos dados das diferentes fontes

0 PRR Q REPUBLICA

PORTUGUESA

Financiado pela
Unido Europeia
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No presente documento, serdo detalhadas as analises disponiveis na aplicacao:

andlise ex ante: tem por objetivo analisar elegibilidade e detetar os riscos de
candidaturas de determinado beneficiario face aos projetos/operagfes em
curso, antes da tomada de decisdo de alocar financiamento.

andlise sistemética: é uma abordagem metodoldgica, onde a analise é
executada atraves de um fluxo sistematico. Este procedimento procura
identificar, avaliar e mitigar o risco de duplo financiamento em projetos ja
aprovados. No final desta andlise sdo gerados relatérios com os resultados
obtidos.

analise especifica: tal como o nome indica, é para um fim especifico que ndo
se enquadra em nenhum dos anteriores. Dedicada a aspetos particulares de
projetos/operagbes, como por exemplo alguma determinada carateristica

especifica.

9 REPUBLICA Financiado pela L.
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3. Login na aplicacéao

Para ser possivel usufruir das funcionalidades da aplicacédo FinDup, € necessario que
o utilizador tenha um registo criado no Balcdo dos Fundos e que o seu utilizador e a
respetiva entidade estejam registados também na aplicacdo. Esta ultima agéo s6 é
possivel se alguém da sua entidade ou da entidade Estrutura de Missédo e Recuperar
Portugal, com permissdes para o fazer, executar o pedido (conforme se pode ver na

seccéo 6.2.2).

Depois de registado no Balcdo dos Fundos e na aplicacéo, basta iniciar a sesséo,

através do NIF e da palavra-passe definida.

Quando entra na plataforma, o utilizador com as permissdes totais tem a sua
disposicdo um dashboard com informagbes gerais sobre as funcionalidades da
aplicacdo e 5 menus: Rastreabilidade — separador Servigos e separador Acessos —,
Administracdo — separador Utilizadores, separador Entidades e separador Perfis —,
Andlise Ex Ante — Listagem de Andlises e Criacdo de uma analise —, Analise
Sistematica — Listagem de Analises e Criacdo de uma analise — e Analise Especifica
— menu de ecra Unico —, no entanto, entra diretamente no menu Inicio, ou seja, no

dashboard, conforme se pode ver pela seguinte imagem:

A iniic Dashboard

& Adminstracio Indicadores Gerais

Figura 2 — Pagina inicial depois de efetuar login na aplicacéo (seccéo dos Indicadores
Gerais)
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finDup

A nido Resumo Andlises

Andlise Ex Ante

@ Andlise Ex Ante

Figura 3 — Pagina inicial depois de efetuar login na aplicagéo (sec¢do do Resumo das
Andlises)

A seguir serdao apresentados, detalhadamente, cada um dos menus

supramencionados.
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4. Inicio

O menu Inicio, tal como o nome indica, corresponde ao primeiro menu da aplicacéo
FinDup e, qualquer utilizador que entre na aplicacao, é direcionado para este ecra, no
entanto, as informacdes que tem a sua disposi¢cdo para consulta sdo distintas,
consoante o perfil que tenha associado (ver 6.2.2). A seguir serdo apresentadas todas
as funcionalidades possiveis neste separador, que correspondem as permissoes de

um utilizador com o perfil mais completo.

Quando entra no ecrd, o utilizador tem a sua disposi¢do duas secc¢des, conforme se

pode ver pela imagem seguinte:

A Iniio Dashboard

W Indicadores Gerais

Figura 4 — Vista geral do menu Inicio (seccdo dos Indicadores Gerais)

A Inicio Resumo Andlises

Anilise Ex Ante

@ Anilise Especifica

Figura 5 — Vista geral do menu Inicio (sec¢do do Resumo das Analises)

25 REPUBLICA Financiado pela L.
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e Indicadores Gerais: constituida por cartdes informativos com o numero total
de Beneficiarios PRR, Candidaturas PRR e Projetos PRR, Total de Projetos

PT2020 e Total de Projetos PT2030 e dois quadros sintese que relacionam o
namero total de Avisos por origem de fundo — PRR, PT2020 ou PT2030 — e o

namero total de Projetos/Operacfes também por origem de fundo;

e Resumo Analises: constituida por duas subseccdes:

o Analise Ex Ante: contém um quadro resumo que relaciona o nimero de

andlises ex ante realizadas na aplicacdo por Entidade e um gréfico
circular que representa o risco — reduzido, médio e elevado — associado
as analises feitas, em valor absoluto.

Nesta subseccdo é permitido que o utilizador selecione Entidades,
Componentes, Investimentos e/ou Avisos, de modo a conseguir filtrar a
sua consulta. Para isso, tem a sua disposi¢ao quatro campos dropdown
o primeiro de selecdo multipla e os restantes de selecdo Unica.

Depois de selecionadas as opcoes pretendidas, o utilizador deve clicar

Pesquisar

em para aplicar os filtros pretendidos. Caso pretenda voltar a

Pesquisar

pesquisa inicial, deve limpar as dropdowns e clicar em ;
Andlise Sistemética: contém um cartdo que refere o nimero de
analises sistematicas realizadas na aplicacédo e a data em que a Ultima

foi submetida.

Depois de consultar as informacdes gerais, o utilizador pode dirigir-se ao menu da

aplicacéo que desejar, através do clique em cima do menu pretendido.

@) Inicio

@ Anilise Ex Ante
@ Gremitca

@ Anilise Especifica

Figura 6 — Menus da aplicacéo

A seguir apresentam-se as especificacbes de cada menu, pela ordem que aparecem

no ecra.
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5. Rastreabilidade

O menu Rastreabilidade tem como intuito guardar todos os acessos e acbes
realizados na aplicacéo FinDup, desde a importacao dos dados — separador Servigos
— até as movimentacdes feitas por utilizadores com acesso a aplicacdo — separador
Acessos —, sendo, se necessario, possivel auditar as movimentacdes feitas nos

principais menus da plataforma FinDup.

A disponibilidade de acesso a este menu esta dependente do perfil associado ao
utilizador (ver seccdo Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada.). Além
disso, nem todos os utilizadores com acesso ao separador Acessos deste menu
conseguem consultar as acfes realizadas por todos os outros utilizadores da
aplicacdo, apenas dos que estdo devidamente autorizados (ver seccdo Erro! A

origem da referéncia nao foi encontrada.).

5.1.Separador Servicos

O separador Servicos do menu Rastreabilidade serve para registar as importacfes de
dados realizadas na aplicacdo, ou seja, cada vez que ha uma comunicacéo entre o
SGl e o FinDup ou entre a AD&C e o FinDup esta é registada no separador Servigcos
do menu Rastreabilidade. Atualmente ainda ndo existem comunicagdes entre a AD&C
e o FinDup através da API, pelo que apenas estdo a ser registadas comunicacdes

entre o SGI e o FinDup.

Quando um utilizador entra no menu Rastreabilidade, por defeito, encontra-se no
separador Servigos, com a secgao “Listagem de Servigos” e, nesse ecra, € visivel uma
tabela, conforme a imagem a seguir, com a seguinte informacao por coluna, da

esquerda para a direita:

e Utilizador de Envio: nome do utilizador que realizou a comunicacdo — SRTD;

e Entidade de Envio: nome da entidade que realizou a comunicacdo — SGI ou
AD&C;

e Entidade de Rececdo: nome da entidade que recebeu a comunicacdo —
FinDup;

e Identificagcdo do Servi¢co: se a comunicacdo foi feita através de Base de

Dados e Tabelas ou por API;

NextGenerationEU
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e Data e Hora: dados temporais em que a comunicacao foi feita;
e Estado: indica se a comunicac¢éao foi concluida com sucesso ou se ocorreu um

erro.

B Rastreabilidade

Figura 7 — Vista geral do menu Rastreabilidade

E possivel filtrar a informac&o da tabela, através dos filtros indicados a seguir, clicando
no botdo com o icone :

e Entidade de Envio: campo de texto livre para indicar o nome da entidade que
realizou a comunicacao;

e Entidade de Recec¢édo: campo de texto livre para indicar o nome da entidade
onde a comunicacgéo foi executada:

e Identificagcdo Servigo: campo dropdown com as opgdes “API” e “Bases de
Dados e Tabelas” para identificar o servico que se pretende filtrar;

e Intervalo de datas: campo para selecionar uma data de inicio e de fim, de
modo a filtrar temporalmente a pesquisa;

e Estado: campo dropdown com as opgdes “Concluido com sucesso” e “Erro”,
gue permite filtrar as agdes que foram concluidas das que foram detetadas com

erros.

Depois de selecionados os filtros, deve clicar-se em:

e “Aplicar”: se se pretender pesquisar com os filtros selecionados;

29 REPUBLICA Financiado pela L.
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“Cancelar”: se se pretender eliminar as restricdes preenchidas e pesquisar.

Caso o utilizador pretenda obter mais informagfes sobre a importacdo dos dados,

deve clicar na linha respetiva ao servigo que pretende averiguar. Através desse clique,

o utilizador é direcionado para um ecra idéntico ao seguinte:

a @ Rastreabilidade de servicos

@ Rastresbildade

88 Administracic

Figura 8 — Consulta de detalhes no separador Servicos do menu Rastreabilidade

Neste ecrd, conforme se pode ver pela imagem, tem a disposicdo 0s seguintes

campos, devidamente preenchidos e que ndo sao passiveis de edi¢ao:

Utilizador de Envio: nome do utilizador que realizou a comunicagéo — SRTD;
Entidade de Envio: nome da entidade que realizou a comunicacdo — SGI ou
AD&C;

IP de Envio: Internet Protocol — identificacdo do dispositivo que realizou a
comunicacao;

Utilizador de Rececdo: nome do utilizador que recebeu a comunicagao —
FinDup;

Entidade de Rececdo: nome da entidade que recebeu a comunicacdo —
FinDup;

IP de Rececdo: identificacdo do dispositivo que recebeu a comunicacao;
Identificacdo do Servi¢co: se a comunicagdo foi feita através de Base de
Dados e Tabelas ou por API,

Data e Hora: dados temporais em que a comunicacao foi feita;

Estado: indica se a comunicacéo foi concluida com sucesso ou se ocorreu um

erro,

29 REPUBLICA Financiado pela L.
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e Detalhes do Estado: no caso de ter havido falhas na comunicacgao, indica as
falhas encontradas.

Os dados deste separador sdo apagados ao fim de 30 dias.

5.2.Separador Acessos

No separador Acessos do menu Rastreabilidade, € possivel registarem-se varias
acOes distintas — criacéo, consulta e edicdo —, dependendo do que um determinado
utilizador tenha feito em cada um dos menus disponiveis da aplicacdo, consoante o

perfil associado.

Quando um utilizador entra no menu Rastreabilidade e seleciona o separador Acessos
€ direcionado para a seccéao “Listagem de Acessos” e, nesse ecra, € visivel uma tabela

com a seguinte informacéao por coluna, da esquerda para a direita:

e Menu: identificacdo do menu da aplicagdo em que a agao registada ocorreu;

e Ecra: identificacdo do separador da aplicagdo em que a acdo registada
ocorreu;

e Acéao: identificacdo da acado ocorrida — criacao, edicdo ou consulta;

e Utilizador: nome e NIF do utilizador que realizou a acéo;

e Data e Hora: dados temporais em que a acdo ocorreu.
E possivel filtrar a informac&o da tabela, através dos filtros indicados a seguir, clicando
no botdo com o icone :

e Menu: campo dropdown para selecionar o menu da aplicagdo onde se
pretende pesquisar — Administracdo, Analise Ex Ante, Analise Sistematica e
Analise Especifica;

e Ecra: campo de texto livre para indicar o separador da aplicacdo em que se
pretende pesquisar;

e Acédo: campo dropdown para indicar a agcao que se pretende pesquisar —
criacao, edicdo ou consulta;

e Utilizador: nome e NIF do utilizador que realizou a agcdo que se pretende
pesquisar;

e Intervalo de datas: intervalo de datas em que se pretende pesquisar.
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Depois de selecionados os filtros, deve clicar-se em:

e “Aplicar”: se se pretender pesquisar com os filtros selecionados;

e “Cancelar”: se se pretender eliminar as restricdes preenchidas e pesquisar.

Caso se pretenda consultar, detalhadamente, a informacéo disponivel sobre cada
registo feito, basta clicar na linha do respetivo registo e os detalhes disponiveis sdo

0s seguintes, conforme se pode ver pela imagem:

a 3 @ Rastreabilidade de acessos

(3 Rastresbilidade

Figura 9 — Consulta de detalhes no separador Acessos do menu Rastreabilidade

e Menu: menu da aplicagcdo em que a acao registada ocorreu;

e Ecra: separador da aplicagcdo em que a acao registada ocorreu;

e Acdao: acao registada — criacdo, edicdo ou consulta;

e Utilizador: nome, NIF e nome da entidade do utilizador que realizou a acao;

e Valor alterado: caso o utilizador tenha editado uma informacé&o ja guardada,
os campos modificados aparecem especificados neste campo, assim como as
alteracdes feitas;

e Valor consultado: caso o utilizador tenha consultado uma determinada
informacé&o, a acdo associada a essa consulta aparece registada neste campo;

e Data e Hora: dados temporais em que a acéo registada ocorreu.

Os dados deste separador sdo apagados ao fim de 30 dias.
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6. Administracao

O menu Administracdo tem como intuito administrar a aplicacdo FinDup, passando
pela possibilidade de criar utilizadores e entidades, de consultar e editar os ja
existentes, até a consulta e atribuicdo de perfis para os utilizadores. Assim, de
seguida, irdo ser explorados os varios separadores deste menu — Utilizadores,

Entidades e Peffis.

A disponibilidade de acesso a este menu e as suas funcionalidades esta dependente
do perfil associado ao utilizador (ver seccao Erro! A origem da referéncia néo foi
encontrada.). Quando entra no menu o utilizador é direcionado para o seguinte ecra:

A Inico Administracio
reabildade

Figura 10 — Vista geral do menu Administragao

6.1. Separador Utilizadores

No separador Utilizadores do menu Administracdo, é possivel realizarem-se trés
acOes distintas — criar, consultar e editar —, dependendo do que se pretenda fazer
neste ecra. Inserir um novo utilizador s6 é possivel clicando no botao “Criar” no canto
superior direito, enquanto consultar e editar sdo agdes da secgao “Listagem de

Utilizadores”.
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6.1.1. Listagem de Utilizadores

Quando um utilizador autorizado entra no menu Administracdo € direcionado para um

ecra com a secgao “Listagem de Utilizadores” no separador Utilizadores e, nesse ecra,

é visivel uma tabela com a seguinte informacao por coluna, da esquerda para a direita:

NIF: niamero de identificagdo fiscal do utilizador;

Nome: nome do utilizador;

E-mail: e-mail do utilizador;

Entidade: nome da entidade a qual o utilizador pertence;

Estado: indica se o utilizador se encontra ativo ou inativo na aplicagao.

Caso o utilizador pretenda encontrar um determinado utilizador e, portanto, filtrar a

informacédo apresentada na tabela, devera clicar no botdo com o icone e

preencher um dos seguintes campos de filtragem:

NIF: campo de texto livre para escrever o numero de identificagéo fiscal do
utilizador;

Nome: campo de texto livre para escrever o nome do utilizador;

E-mail: campo de texto livre para escrever o e-mail do utilizador;

Entidade: campo dropdown de selecdo Unica com as entidades criadas na
aplicacdo, onde o utilizador deve selecionar o nome da entidade a qual o
utilizador que procura pertence;

Estado: campo dropdown de selecdo Unica para indicar se o utilizador se

encontra ativo ou inativo na aplicagéo.

Depois de selecionados os filtros, o utilizador deve clicar em:

“Aplicar”: se pretender pesquisar com os filtros selecionados;

“Cancelar”: se pretender eliminar as restricbes preenchidas e pesquisar.

Caso se pretenda consultar a informacédo relativa a um determinado utilizador ja

existente, basta clicar na linha correspondente ao utilizador e € direcionado para o

ecra com a secgao “Utilizador [nome do utilizador]”, com os seguintes campos:

NIF: numero de identificacao fiscal do utilizador;

Nome: nome do utilizador;
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e E-mail: e-mail do utilizador;
e Entidade: campo dropdown com os nomes das entidades criadas na aplicacao,
para selecionar a entidade a qual o utilizador pertence;

e Estado: indica se o utilizador se encontra ativo ou inativo na aplicacéo.

Além disso, existe a seccdo “Configuracédo de perfil’, onde é possivel consultar os
perfis que o utilizador tem associados, disponiveis na tabela imediatamente abaixo do

campo “Perfil’, conforme se pode ver pela imagem:

A wico (=) Utilizador =] - )

@ Rastreabiidade

&8 Adminstosdo

© AndtseEspesica

Configuracao Perfil

Figura 11 — Consulta dos detalhes de um utilizador

Depois de terminadas as edi¢fes, se pretender guarda-las, o utilizador deve carregar

no botao “Guardar” ou, caso contrario, em “Cancelar”.

6.1.2. Criacao de Utilizadores

Ao clicar no botao “Criar” presente no canto superior direito do ecra com a seccgéao

“Listagem de Utilizadores”, a pagina que fica disponivel é a seguinte:
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N (=) Utilizador =] o

Configuracio Perfil

Figura 12 — Ecré de criagdo de um utilizador

Para que um determinado utilizador seja criado devem preencher-se 0s seguintes

campos obrigatérios:

¢ NIF: numero de identificacdo fiscal do novo utilizador;

e Nome: nome do novo utilizador;

e E-mail: e-mail do novo utilizador,

e Entidade: campo dropdown com 0os nomes das entidades criadas na aplicacao,
para selecionar a entidade a qual o novo utilizador pertence;

e Estado: indica se se pretende que o novo utilizador esteja ativo ou inativo na
aplicacéo.

Além dos dados pessoais iniciais e da escolha do estado do novo utilizador, devem
ser-lhe associados perfis, que Ihe permitirdo ter acesso ndo s6 aos diferentes menus
da aplicacédo, como também as varias funcionalidades correspondentes a cada um
deles. Assim, o utilizador deve selecionar no campo dropdown “Perfil” tantos perfis
guantos desejar para completar as permissdes do novo utilizador no FinDup. Note-se
gue esta selecéo deve ser feita individualmente, uma vez que existe uma hierarquia
de perfis que deve ser seguida, para ndo haver utilizadores com permissoes e acdes
idénticas selecionados simultaneamente (ver seccao Erro! A origem da referéncia
ndo foi encontrada.). A informagao presente no campo “Perfil” diz respeito aos perfis

disponiveis no separador “Perfis” no menu Administracio.

Cada vez que o utilizador seleciona um perfil para o novo utilizador, deve clicar no

~ = Adicionar . . . " A
botéo e, em seguida, o perfil e a respetiva descricdo passam,

automaticamente, para a tabela infra.
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No fim de selecionar tantos perfis quantos necessarios e possiveis, o utilizador deve
guardar a informagao do novo utilizador, através do botdo “Guardar’”. Caso nao
pretenda fazé-lo, basta clicar em “Cancelar” e as informag¢des preenchidas séo
automaticamente apagadas; o utilizador volta de imediato para o ecrd com a secgao

“Listagem de Utilizadores”.

6.2.Separador Entidades

No separador Entidades do menu Administracdo, € possivel realizarem-se trés acdes
distintas — criar, consultar e editar —, dependendo do que se pretenda fazer neste
separador. Inserir uma nova entidade s6 é possivel clicando no botao “Criar” no canto
superior direito, enquanto consultar e editar sdo acdes do ecrad que contém a sec¢ao

“Listagem de Entidades”.

6.2.1. Listagem de Entidades

Quando um utilizador autorizado entra no menu Administracdo e seleciona o
separador Entidades ¢é direcionado para o ecra com a secc¢ao “Listagem de Entidades”
e, nesse ecra, é visivel umatabela com a seguinte informacéo por coluna, da esquerda

para a direita:

¢ NIF: numero de identificacéo fiscal da entidade;
¢ Nome: nome da entidade;
e E-mail: e-mail da entidade;

e Estado: indica se a entidade se encontra ativa ou inativa na aplicagéo.

Caso o utilizador pretenda encontrar uma determinada entidade e, portanto, filtrar a

informacgédo apresentada na tabela, devera clicar no botdo com o icone e

preencher, pelo menos, um dos seguintes campos de filtragem:

e NIF: campo de texto livre para escrever o numero de identificagéo fiscal da
entidade;
e Nome: campo de texto livre para escrever o nome da entidade;

e E-mail: campo de texto livre para escrever o e-mail da entidade;

NextGenerationEU
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e Estado: campo dropdown de sele¢do Unica para indicar se a entidade se

encontra ativa ou inativa na aplicacéo.

Depois de selecionados os filtros, o utilizador deve clicar em:

e “Aplicar”: se pretender pesquisar com os filtros selecionados;

e “Cancelar”: se pretender eliminar as restricées preenchidas e pesquisar.

Caso se pretenda consultar a informacao relativa a uma determinada entidade ja
existente, basta clicar na linha correspondente a mesma e o utilizador é direcionado

para o ecra com a sec¢ao “Entidade [nome da entidade]’, com os seguintes campos:

¢ NIF: numero de identificacéo fiscal da entidade;

e Nome: nome da entidade;

e E-mail: e-mail da entidade;

e Estado: indica se a entidade se encontra ativa ou inativa na aplicacéo;

e Concelho: concelho ao qual pertence a entidade;

e Cadigo postal: cédigo postal da morada da entidade;

e Dicofre: cédigo da freguesia a qual pertence a entidade;

e NUTS II: nomenclatura das unidades territoriais para fins estatisticos Il a qual
pertence a entidade;

e NUTS lll: nomenclatura das unidades territoriais para fins estatisticos Ill a qual

pertence a entidade.

Depois de terminadas as edi¢les, se pretender guarda-las, o utilizador deve carregar

no botao “Guardar” ou, caso contrario, em “Cancelar”.

6.2.2. Criacao de Entidades

Ao clicar no botado “Criar” presente no canto superior direito do ecra com a secgao

“Listagem de Entidades”, o ecra que fica disponivel é o seguinte:
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(©) Entidade (o) 2

(@ Rastreabilidade
&8 Administracio
@& Andlise Ex Ante

Andlise

Sistematica Selecione ~ cion ~

(L_?j Anélise Especifica

Figura 13 — Ecré de criacdo de uma Entidade

Para que uma determinada entidade seja criada devem preencher-se os seguintes

campos obrigatérios:

e NIF: numero de identificacdo fiscal da entidade;

e Nome: nome da entidade;

e E-mail: e-mail da entidade;

e Estado: campo dropdown para indicar se se pretende que a entidade esteja
ativa ou inativa na aplicacao;

e Concelho: campo dropdown para selecionar o concelho ao qual pertence a
entidade;

e Cadigo postal: cédigo postal da morada da entidade;

e Dicofre: cédigo da freguesia a qual pertence a entidade;

e NUTS II: campo dropdown para indicar a nomenclatura das unidades territoriais
para fins estatisticos Il a qual pertence a entidade;

e NUTS Ill: campo dropdown para indicar a nomenclatura das unidades

territoriais para fins estatisticos Ill a qual pertence a entidade.

hY

No fim de preencher toda a informacdo necesséaria relativa a nova entidade, o
utilizador deve guardar essa informagao, através do botdo “Guardar”. Caso néao
pretenda fazé-lo, basta clicar em “Cancelar’” e as informag¢des preenchidas sao
automaticamente apagadas e o utilizador é redirecionado para a secgao da “Listagem
de Entidades”.
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6.3.Separador Perfis

No separador Utilizadores do menu Administracdo, so é possivel realizar uma acéo:

consultar a informacéao disponivel na secc¢ao “Listagem de Perfis”.

6.3.1. Listagem de Perfis

Quando um utilizador entra no menu Administracéo e seleciona o separador Perfis é

direcionado para o ecrd com a secc¢ao “Listagem de Perfis” e, nesse ecra, é visivel

uma tabela com a seguinte informacéao por coluna, da esquerda para a direita:

Designacao: nome do perfil;

Descricdo: caracteristicas do perfil.

Cada perfil permite ao utilizador ter acesso a determinados menus e acdes da

aplicacdo. Caso o utilizador pretenda efetuar uma pesquisa por perfil e, portanto, filtrar

a informacéo apresentada na tabela, devera clicar no botdo com o icone e

preencher, pelo menos, um dos seguintes campos de filtragem:

Designacao: campo de texto livre para escrever o nome do perfil;

Descricao: campo de texto livre para escrever as caracteristicas do perfil.

Depois de selecionados os filtros, o utilizador deve clicar em:

“Aplicar”: se pretender pesquisar com os filtros selecionados;

“Cancelar”: se pretender eliminar as restricbes preenchidas e pesquisar.

A seguir enunciam-se os perfis disponiveis e as respetivas permissoes:

Administracédo: perfil que permite acesso total ao menu Administracao, isto €,
o utilizador pode:

o Criar utilizadores de todas as Entidades, ndo podendo atribuir os perfis
Super User, Super User Entidade, Super User Consulta, Analise
Sistematica e Analise Sistemética Leitura. Criar Entidades;

o Editar utilizadores de todas as Entidades, exceto utilizadores com perfil

Super User ou Super User Entidade. Editar todas as Entidades;
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o Consultar utilizadores de todas as Entidades. Consultar todas as
Entidades. Consultar todos os Perfis.
e Administracdo Entidade: perfil que permite acesso parcial ao menu
Administracao, isto &, o utilizador pode:
o Criar utilizadores da sua Entidade, ndo podendo atribuir os perfis Super
User Entidade e todos os perfis que n&o sejam do tipo “... Entidade”.
N&o pode criar Entidades;
o Editar utilizadores da sua Entidade, ndo podendo modificar utilizadores
com o perfil Super User Entidade. S6 pode editar a sua Entidade;
o Consultar utilizadores da sua Entidade. Consultar a sua Entidade.
Consultar todos os Perfis.
e Anédlise Especifica: perfil que permite acesso total ao menu Analise
Especifica, isto €, o utilizador pode:
o Realizar analises especificas.
¢ Analise Especifica Entidade: perfil que permite acesso total ao menu Anélise
Especifica, isto €, o utilizador pode:
o Realizar analises especificas.
e Anélise Ex Ante: perfil que permite acesso total ao menu Analise Ex Ante, isto
é, o utilizador pode:
o Criar andlises ex ante;
o Consultar as anélises ex ante realizadas por todas as Entidades.
e Andlise Ex Ante Entidade: perfil que permite acesso parcial ao menu Andlise
Ex Ante, isto é, o utilizador pode:
o Criar anélises ex ante;
o Consultar analises ex ante realizadas por utilizadores da sua Entidade.
e Andlise Ex Ante Entidade Leitura: perfil que permite acesso parcial ao menu
Andlise Ex Ante, isto €&, o utilizador pode:
o Consultar analises realizadas por utilizadores da sua Entidade.
e Andlise Sistematica: perfil que permite acesso total ao menu Analise
Sistematica, isto €, o utilizador pode:
o Criar analises sistematicas;
o Editar andlises sistematicas iniciadas e, posteriormente, guarda-las ou

submeté-las;
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o Consultar andlises sistematicas.
e Analise Sistematica Leitura: perfil que permite acesso parcial ao menu
Andlise Sistematica, isto é, o utilizador pode:
o Consultar andlises sistematicas.
e Rastreabilidade: perfil que permite acesso total ao menu Rastreabilidade, isto
€, o utilizador pode:
o No separador Acessos: consultar as acdes realizadas por utilizadores de
todas as Entidades;
o No separador Servigos: consultar todas as comunicacgodes feitas.
e Rastreabilidade Entidade: perfil que permite acesso parcial ao menu
Rastreabilidade, isto é, o utilizador pode:
o No separador Acessos: consultar as acoes realizadas por utilizadores da
sua Entidades;
o No separador Servigos: consultar todas as comunicagodes feitas.
e Super User Consulta: perfil gue permite acesso a consulta de todos os menus
da aplicacdo. Nao é possivel criar ou editar quaisquer informacdes.
e Super User: perfil que permite acesso total a todos os menus e funcionalidades
da aplicacao.
e Super User Entidade: perfil que permite acesso a todos os menus, com
excecao do menu Andlise Sistematica, e que permite criar, consultar e editar
informacédo da sua entidade. O utilizador ndo consegue editar utilizadores com

o perfil Super User Entidade, mas consegue atribuir esse perfil.

Note-se que, em todos os perfis supramencionados, os utilizadores tém acesso ao
menu Inicio, podendo ver os graficos e utilizar os filtros, no entanto, os utilizadores
que tém perfis do tipo “... Entidade” apenas tém acesso as informacdes da sua propria
entidade e ndo tém acesso as informagdes da Analise Sistematica na sec¢cdo Resumo

das Analises.
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7. Analise Ex Ante

A analise ex ante trata-se de uma avaliacdo prévia a tomada de decisédo da alocacéo

de um financiamento.

Esta analise desempenha um papel crucial na diminuicdo de risco de duplo
financiamento, ao avaliar os financiamentos ja alocados a um determinado, antes de

novos recursos financeiros serem comprometidos.

Para uma execucgdo ex ante completa e viavel é necesséaria a:

e Definicdo clara da candidatura: de forma a enquadrar a analise de cada
candidatura, é importante perceber em que € que esta consiste, assim como
0S seus objetivos;

e Identificacdo clara de custos elegiveis: € importante que o0s custos
identificados correspondam aos tipos especificos de despesas que podem ser
cobertas pelos fundos, de forma a garantir que ndo existe sobreposi¢cdo com
outros financiadores;

e Avaliacao de risco: na avaliacdo de risco executada numa analise ex ante,
sdo necessarios a coordenacdo com outras fontes de financiamento e o
monitoramento continuo. No FinDup, existem trés niveis de risco: elevado,
médio e reduzido;

e Transparéncia: € necessario que a analise seja feita de um modo honesto e

coerente.

7.1.Andlise Ex ante na Aplicacao FinDup

O menu da aplicagédo FinDup tem um separador designado por “Analise Ex Ante”,
onde o utilizador tem acesso a todas as analises Ex Ante executadas — ecra “Listagem

de Analises” —, assim como, a criar novas andlises — através do botao “Criar”.

A disponibilidade de acesso a este menu e as suas funcionalidades esta dependente
do perfil associado ao utilizador (ver seccao Erro! A origem da referéncia néo foi

encontrada.).

Ao longo das seguintes subseccOes, serdao apresentados, detalhadamente, os

diferentes passos para a consulta e execugcao de uma analise ex ante.
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7.1.1. Listagem de Analises Ex Ante

Quando se entra no menu Analise Ex Ante, a seccdo que fica imediatamente
disponivel — “Listagem de Analises” — permite que o utilizador consulte as analises
realizadas, até ao momento, por ele ou por outro utilizador autorizado, bem como
permite a criagdo de uma nova analise — através do botao “Criar’ —, conforme se pode

verificar pela imagem seguinte:

A oo Analise Ex Ante
(3 FRestresbilidade

&8 Administra

@ Andlise Ex Ante

@ Sotemi

Figura 14 — Vista geral do menu Analise Ex Ante

O campo “Listagem de Analises” tem a informacao resumida de cada analise ex ante
realizada e, em cada coluna, da esquerda para a direita sdo apresentados 0s

seguintes parametros:

e Id Anélise: identificacdo da andlise;

e Entidade: nome da entidade do utilizador que realizou a analise;

e NIF Entidade: numero de identificagdo fiscal da entidade do utilizador que
realizou a analise;

e Aviso: identificacdo do aviso da analise;

e Candidatura: identificacdo da(s) candidatura(s) da analise;

e NIF Beneficiario: numero de identificacdo fiscal do(s) beneficiario(s) da
andlise;

e Data/hora: dados temporais em que a andlise foi guardada;

e Risco: nivel de risco atribuido pelo utilizador a analise efetuada.
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O utilizador, ao consultar a listagem das anélises a que tem acesso, tem disponivel,

. ~ ] ® . , : ~
clicando no botdo com o icone , a possibilidade de filtrar a informacdo pelos

seguintes campos:

e Id Analise: campo de texto livre para escrever a identificacdo da analise que
se pretende pesquisar;

e NIF Utilizador: campo de texto livre para escrever o numero de identificacéo
fiscal do utilizador que realizou a analise que se pretende pesquisar;

e Candidatura: campo de texto livre para escrever a identificacdo da candidatura
da analise que se pretende pesquisar;

e Entidade: campo de texto livre para escrever o nome da entidade do utilizador
gue realizou a andlise que se pretende pesquisar;

¢ NIF Entidade: campo de texto livre para escrever o numero de identificacéo
fiscal da entidade do utilizador que realizou a anélise;

e Concelho: campo dropdown para selecionar uma localidade da analise que se
pretende pesquisar;

e Periodo: campo para selecionar os dados temporais em que a analise foi
executada;

e Risco: campo dropdown para selecionar o nivel de risco associado a analise

que se pretende pesquisar — elevado, médio ou reduzido.

Apés a selecao dos filtros pretendidos, o utilizador deve clicar no botéo:

o “Aplicar”: se pretender pesquisar analises com as restricdes indicadas;
e “Cancelar”: se pretender eliminar as restricdes preenchidas e pesquisar todas

as analises executadas até ao momento.

Para consultar os detalhes de uma determinada analise, o utilizador deve clicar na
linha da tabela da “Listagem de Analises” que Ihe corresponde e é direcionado para o

ecra com a analise completa.

Além disso, o utilizador podera criar uma analise ex ante, ao clicar no botéo "Criar" —
no canto superior direito, conforme se observa pela imagem anterior — e € direcionado
para um ecrd, onde a executa. A seguir sera apresentado, em detalhe, como elaborar

uma analise ex ante, a partir desta funcionalidade.
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7.1.2. Criacao de Analises Ex Ante

O utilizador que cria uma analise ex ante, apds clicar no botdo “Criar”, presente no
canto superior direito da pagina “Analise Ex Ante — Listagem de Analises”, é
direcionado para o seguinte ecra:

A (<) Andlise Ex Ante

@ Rosuestitdad

@ Andlise Ex Ante

@ Anilise Ex Az

Figura 16 — Ecréa de criagdo de uma anélise ex ante (parte 2)

Quando inicia a criacdo de uma nova analise, o utilizador tem disponiveis campos de
preenchimento obrigatério (marcados com *), facultativo (passiveis de preencher e
sem *) e automatico (o utilizador ndo os consegue editar). Aléem disso, as areas a
completar estdo agrupadas em diferentes categorias — “Analise”, “Componentes de

pesquisa”’, “Resultados por Candidatura” e “Resultado da Analise”.
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Os campos a preencher na secg¢ao “Analise” sdo os seguintes:

Motivo: campo de texto livre, para o utilizador apresentar o motivo da execucao
da analise. Este campo € de preenchimento obrigatoério, para que a analise seja

executada;

Aviso: campo dropdown para selecionar, apenas, um aviso. As opc¢oes de
listagem presentes neste campo tém como fonte o SGI. Este campo é de

preenchimento obrigatério, para que a analise seja executada;

Candidatura: campo de preenchimento automatico, em que as candidaturas
sdo filtradas de acordo com o aviso e beneficiario(s) selecionados;

Id Analise: campo de identificacdo da analise. Este campo é de preenchimento
automatico no momento da submissdo da analise e tem o formato
“‘ExA_aa_xxxxxx” (exemplo de uma analise de 2024
ExA_24 000001);Utilizador: campo de identificacdo do utilizador — com nome
e NIF —, que solicitou a andlise. Este campo é de preenchimento automatico,
no momento da submissdo da analise;

Entidade: campo de identificacdo da entidade — com nome e NIF — do respetivo
utilizador que executou a analise. Este campo é de preenchimento automatico,
no momento da submissdo da analise;

Data da criacdo da analise: campo do registo da data e hora em que a analise
foi submetida. Este campo € de preenchimento automatico, no momento da

submissao da analise.

De seguida, é apresentada a secgdo “Componentes de pesquisa”’, onde estido

inseridos campos para apresentar as caracteristicas pelas quais o utilizador quer que

a analise seja executada, isto €, os filtros:

Beneficiario: campo dropdown para selecionar um ou varios beneficiarios em
simultaneo, com possibilidade de importagdo de uma lista de NIFs, através de
um template em formato excel, disponivel para o utilizador descarregar. Este
campo é de preenchimento obrigatorio;

Concelho: campo dropdown para selecionar o(s) concelho(s) em analise.

Neste espaco, com possibilidade de pesquisa, € permitido selecionar um ou
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mais concelhos em simultaneo. Este campo é de preenchimento facultativo,
permitindo ao utilizador filtrar os resultados obtidos. Por defeito, se o utilizador
nao selecionar qualquer concelho, estes ficam internamente todos
selecionados. Note-se que o concelho com o nome Nacional representa todos
os concelhos de Portugal e deve ser selecionado para projetos que decorrem
em todos os concelhos simultaneamente;

e Datainicio: campo para selecionar a data a partir da qual se pretende executar
a analise. Este campo é de preenchimento facultativo, permitindo ao utilizador
filtrar os resultados obtidos;

e Data fim: campo para selecionar a data até a qual se pretende executar a
analise. Este campo é de preenchimento facultativo, permitindo ao utilizador
filtrar os resultados obtidos;

e Datade aprovacao: campo para selecionar a data a partir da qual se pretende
executar a analise. Este campo é de preenchimento facultativo, permitindo ao

utilizador filtrar os resultados obtidos.

Apbs o preenchimento dos campos desta seccdo, o utilizador pode executar a
pesquisa, através do botao “Pesquisar”. Ao clicar, o sistema verifica que o campo de
preenchimento obrigatério “Beneficiario” esta preenchido e, se se verificar, é devolvido
um resultado dessa pesquisa na tabela infra ao botdo “Pesquisar’. Na tabela
apresentam-se, somente, os dados ativos na base de dados. A origem e a data de
importacdo ou de atualizacdo dos mesmos estdo presentes no canto superior direito
da tabela. Caso o campo obrigatério ndo esteja preenchido, o sistema devolve a
seguinte mensagem de feedback: "Para pesquisar devera preencher, pelo menos, os
campos de Andlise e de Componentes de pesquisa obrigatorios.”, de modo que o

utilizador entenda o procedimento a seguir.

Pode ser feita mais do que uma analise ex ante a uma mesma candidatura. Assim, ao
clicar no botéao “Pesquisar”, se existir alguma analise ex ante executada para a mesma
candidatura, surge o seguinte aviso: “Ja existe uma analise Ex Ante para a candidatura

selecionada.”, para que o utilizador tenha conhecimento do sucedido.

Na tabela, € permitido realizarem-se algumas ac¢des, nomeadamente filtrar, agrupar e

descarregar a informacao obtida.
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Para filtrar basta que o utilizador cligue no icone imediatamente a seguir ao titulo de
cada coluna e selecione os filtros que pretende aplicar naquela coluna, conforme a

imagem:

NIF T Designagio de Projeto T

Condicaes Valarss

Figura 17 — Detalhe dos filtros da tabela de pesquisa
E possivel fazer essa acdo em tantas colunas quantas pretender.

Para agrupar, o utilizador deve arrastar as colunas para a zona “Arraste ou solte
colunas aqui para criar grupos” e, automaticamente, os dados vao ser agrupados em
grupos consoante a disposicdo escolhida e as informacdes de cada coluna

selecionada. A imagem a seguir representa um agrupamento:

= Designagdodo.. T Aviso (Cod.) T FundoSigla

Figura 18 — Exemplo de informacédo agrupada na tabela

Se o utilizador pretender voltar a tabela original, deve clicar na cruz presente em cada

caixa arrastada.

Para ser possivel descarregar a tabela obtida, € necessario que o utilizador mova o
cursor para cima da tabela e clique no botéo direito do rato. Depois basta selecionar
a opcgao “Exportar” e escolher o formato em que pretende realizar o download — CSV

ou Excel.
A tabela é paginada e tem um maximo de 50 registos por pagina.

A seccao “Resultados por Candidatura” sucede a tabela e nela é permitido fazer uma
analise mais detalhada a cada candidatura anteriormente selecionada. Assim, ao
clicar no botao “Gerar resultados por candidatura” sdo criadas tantas analises quantas

candidaturas obtidas pela selecdo do(s) beneficiario(s) e do aviso. Este botdo é de
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cligue obrigatorio, para que a analise ex ante seja submetida e, em cada uma das

analises por candidaturas geradas, existem 0s seguintes campos:

Conclusédo: campo de texto livre e de preenchimento facultativo, onde o
utilizador pode introduzir conclusdes relativas a andlise da candidatura;

Risco: campo dropdown de selecdo Unica e de preenchimento obrigatorio,
onde o utilizador deve selecionar o nivel de risco — reduzido, médio ou elevado
— que corresponde a andlise da candidatura;

Mitigacdo do Risco: campo de texto livre e de preenchimento facultativo, onde
o utilizador pode introduzir as medidas tomadas ou a tomar para mitigar o risco
de duplo financiamento em relacdo a candidatura;

Template: campo de preenchimento automatico, onde o utilizador pode
descarregar um relatério relativo a candidatura, apds a submissao da andlise.
O relatério é gerado em formato word (ver apéndice 1), para que seja possivel
edita-lo depois de transferido pelo utilizador;

Relatdrio: campo de preenchimento obrigatorio, onde o utilizador deve
importar o relatério para anexar a analise da candidatura;

Observacdes: campo de texto livre e de preenchimento facultativo, onde o
utilizador pode introduzir observacdes a analise da candidatura.

O ecra termina com a secg¢ao “Resultado da Analise”, para que o utilizador registe,

nos seguintes campos, a concluséo que obteve:

Conclusao: campo de texto livre para que o utilizador registe a conclusédo da
analise que executou. Este campo €& de preenchimento obrigatério, no
momento da submisséo da analise;

Risco: campo dropdown para selecionar o risco que o utilizador identificou
relativamente a analise — reduzido, médio ou elevado. Este campo é de
preenchimento obrigatorio, no momento da submissdo da analise;

Template Relatorio: campo para descarregar o relatorio em formato word (ver
apéndice 2) e, portanto, editavel, com a informacdo presente no ecra da
analise. Este relatorio sera gerado automaticamente, de acordo com a estrutura

definida para o0 mesmo, apés a submisséo da analise;
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Relatdrio: campo para anexar o relatério da analise executada, pode ter
qualquer formato e ser, ou nao, um documento baseado no template. Este
campo é de preenchimento obrigatério, no momento da submisséo da analise;
Documentos: Ultimo campo da analise ex ante, onde é permitido que o
utilizador insira outros documentos que considere relevantes para completar a
analise. Pode adicionar tantos ficheiros quantos desejar e, para isso, basta
clicar em “Adicionar”. Caso decida apagar algum dos ficheiros, o utilizador deve
clicar no icone com o caixote do lixo da respetiva linha. Nesta listagem existem
3 campos passiveis de preencher:

o Descri¢cado: campo de texto livre e de preenchimento obrigatério, onde o
utilizador deve descrever o ficheiro que esta a anexar;

o Candidatura: campo dropdown de selecdo multipla e de preenchimento
facultativo, onde o utilizador pode selecionar as candidaturas que
pretende associar ao ficheiro que esta a anexar. As candidaturas
disponiveis na lista sdo, apenas, as selecionadas automaticamente no
campo “Candidatura” da secgao “Analise’;

o Anexo: campo com possibilidade de inserir documentos e de
preenchimento obrigatdrio, onde o utilizador deve anexar os ficheiros

gue considera relevantes para a analise ex ante que esta a criar.

Por fim, o utilizador deve guardar a analise executada, através do botao "Guardar”, no

canto superior direito. Ao clicar, o sistema ir4 verificar o preenchimento de campos

obrigatorios. Para além disso, sera apresentada a seguinte mensagem de

confirmacgdo: “Ao guardar a analise ex ante ndo podera voltar a editar. Pretende

terminar?”, que o utilizador pode:

“Confirmar”: a andlise é guardada e a mensagem “Analise Ex Ante criada com
sucesso” aparece no ecra. A partir desse momento, os campos automaticos
sao preenchidos e o utilizador ndo pode editar nenhum dos campos presentes
no ecrd, apenas tem acesso a sua consulta, bem como a descarga dos
templates, dos relatérios e do(s) documento(s) anexado(s);

“Cancelar”: a andlise ndo € guardada e o utilizador pode continuar a editar e

a preencher os campos presentes no ecra.
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7.1.3. Consulta de uma Analise Ex Ante

O utilizador podera consultar uma analise ex ante realizada anteriormente, ao clicar
na linha respetiva da listagem — no ecréa “Listagem de Andlises” — e, ap0ds selecionar

a andlise que pretende analisar, o utilizador tem a sua disposi¢cao o seguinte ecra:

A @ Aniélise Ex Ante ((Leoncetar )

(@ Rastreabilidade
&8 Administ
@ Andlise Ex Ante

@ -

@ Anilise Espect

Figura 19 - Consulta dos detalhes de uma analise ex ante (parte 1)

@ nido Sem dados.
@ Rsebtdade
P

@ Andlise Ex Ante

@ Andtise Espedifica
@ Andt

Figura 20 - Consulta dos detalhes de uma andlise ex ante (parte 2)

29 REPUBLICA Financiado pela L.
PRR ) Uniio Europeia Paglna 34 de 61
c etiiincia P15 Ed PORTUGUESA

NextGenerationEU



RECUPERAR

.-Dup PORTUGAL

Figura 21 - Consulta dos detalhes de uma andlise ex ante (parte 3)

Os campos descritos na seccdo anterior encontram-se devidamente preenchidos e
nao sdo passiveis de alteracdes, pelo que o utilizador apenas podera consultar a
andlise selecionada e descarregar os templates da mesma, bem como todos os

documentos importados pelo utilizador que realizou a analise.
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8. Andlise Sistematica

A analise sistematica € uma abordagem metodologica, executada de forma
organizada e detalhada, onde sdo examinadas informagdes para a identificagéo de
padrbes ou discrepancias dos mesmos. O principal objetivo desta anélise € mitigar o

risco de duplo financiamento entre operacdes PRR e operacdes ndo PRR.

Para realizar uma analise sistematica com sucesso, &€ necessario:

e Identificar os procedimentos

Clareza na informacgéo, com apoio de documentacao;
e Reunir informacdes relevantes

Para que a analise seja detalhada, € importante reunir toda a informacao
necessaria para a sua execucdo. Revisdo de documentos, contratos,
planeamento e orcamentos séo alguns exemplos das informacdes a reunir;

e Identificar todas as fontes de financiamento

Ap0s a presenca de todas as informacdes, € importante que sejam identificadas
todas as fontes de financiamento presentes no projeto. Esta fase é crucial para
a identificacdo de sobreposicao de financiamento;

e Analisar custos elegiveis

De acordo com os critérios de um custo elegivel, todos devem ser revistos.
Apenas 0s que respeitam esses critérios serdo considerados para
financiamento e, por sua vez, analisados;

e Cruzar dados

A comparacédo e cruzamento de dados, durante a analise sistematica, € uma
fase crucial para a identificacdo de sobreposicbes de custos e fontes de
financiamento;

e Avaliar riscos

A avaliacdo de riscos para além do cruzamento de dados, podera ter
procedimentos de revisdo e monitoramento continuo;
e Comunicar e ser transparente

Por fim, de forma que a comunicacgéo seja clara e transparente em relacéo aos
resultados da andlise feita, sera gerado um relatério com todas as informacdes
necessarias.

e Definicdo clara da candidatura: de forma a enquadrar a analise de cada

candidatura, é importante perceber em que € que esta consiste, assim como
0S seus objetivos;
e Identificacdo clara de custos elegiveis: é importante que 0s custos

identificados correspondam aos tipos especificos de despesas que podem ser
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cobertas pelos fundos, de forma a garantir que ndo existe sobreposi¢cdo com
outros financiadores;

e Avaliacao de risco: na avaliacdo de risco executada numa analise ex ante,
sdo necessarios a coordenacdo com outras fontes de financiamento e o
monitoramento continuo. No FinDup, existem trés niveis de risco: elevado,
médio e reduzido;

e Transparéncia: € necessario que a analise seja feita de um modo honesto e

coerente.

8.1.Analise Sistematica na Aplicacdo FinDup

O menu da aplicacéo FinDup tem um separador designado por “Analise Sistematica”,
onde, dependendo do perfil do utilizador, é possivel aceder as analises realizadas,

bem como a criacdo de novas analises.

Ao longo das seguintes subsecc¢des sdo apresentados, detalhadamente, os diferentes

passos para a consulta e execu¢do de uma analise sistematica.

8.1.1. Listagem de Analise Sistematica

Ao entrar no menu “Analise Sistematica” do FinDup, a pagina apresentada permite
gue o utilizador consulte as andlises realizadas até ao momento, por ele ou por outro
utilizador autorizado, bem como a criagdo de uma nova analise, conforme se pode

verificar pela imagem seguinte:
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Figura 22 - Vista geral do menu Andlise Sistemética

O separador “Listagem de Analises” tem a informacado resumida de cada analise

sistematica realizada e, em cada resumo, sdo apresentados 0s seguintes parametros:

Id Analise: identificacdo da analise;

pY

e Entidade: nome da entidade a qual o utilizador que executou a analise

pertence;

¢ NIF Entidade: numero de identificacao fiscal da entidade a qual o utilizador que
executou a andlise pertence;

e Periodo: intervalo de datas em que a andlise foi realizada; escolhido pelo
utilizador quando realizou a analise;

e Anaélise: descricdo do motivo que levou a execucao da analise;

e Data/hora: dados temporais em que a analise foi executada.

Quando a listagem ultrapassa os 10 registos, passa a ser paginada, com um maximo
de 10 registos por pagina. Os registos estdo ordenados cronologicamente por data e

hora.

O utilizador, ao consultar a listagem das andlises a que tem acesso, tem disponivel,

. ~ ] ) . , : ~
clicando no botdo com o icone , a possibilidade de filtrar a informacdo pelos

seguintes campos:

29 REPUBLICA Financiado pela L.
PRR & Unido Europera Pagina 38 de 61
c etiiincia P15 Ed PORTUGUESA

NextGenerationEU



.~Dup PORTUGAL

e Id Analise: campo de texto livre para escrever a identificacdo da analise que
se pretende pesquisar;

e Entidade: campo de texto livre para escrever o nome da entidade do utilizador
que realizou a analise que se pretende pesquisar,

e NIF Entidade: campo de texto livre para escrever o numero de identificacéo
fiscal da entidade do utilizador que realizou a analise;

e Periodo: campo para selecionar o intervalo de datas que o utilizador escolheu
guando realizou a analise;

e Analise: campo de texto livre para escrever a descricdo do que se pretende

obter com a candidatura em analise.

Apos a selecao dos filtros pretendidos, o utilizador deve clicar no botao:

o “Aplicar”: se pretender pesquisar andlises com os filtros selecionados;
e “Cancelar”: se pretender eliminar as restricdes preenchidas e pesquisar todas

as analises executadas até ao momento.

Para consulta dos detalhes de uma determinada analise, o utilizador deve clicar na
linha da tabela da “Listagem de Analises” que lhe corresponde, sendo direcionado

para o ecrd com a analise completa.

Além disso, o utilizador pode criar uma analise sistematica, ao clicar no botédo "Criar"
— no canto superior direito, conforme se observa pela imagem anterior — e €
direcionado para um ecra, onde a executa. A seguir sera apresentado, em detalhe,

como elaborar uma analise sistematica, a partir desta funcionalidade.

8.1.2. Criacéo de Andlises Sistematicas

O utilizador com permissdes para criar uma analise sistematica, apos clicar no botéao
“Criar” presente no canto superior direito, da pagina “Analise Sistematica — Listagem

de Analises”, é direcionado para o seguinte ecra:

9 REPUBLICA Financiado pela L.
PRR £ Unido Europera Pagina 39 de 61
c Saesiionda P e PORTUGUESA

NextGenerationEU



.~Dup PORTUGAL

() Anitisa Sitamiticn =
(©) Anirn Sstaritc (=] —

Figura 23 - Ecra de criagdo de uma analise sistematica

Quando inicia a criacdo de uma nova analise, o utilizador tem disponiveis campos de
preenchimento obrigatério e automéatico. Além disso, as areas a completar estdo
agrupadas em diferentes categorias — “Analise”, “Resultados por Investimento”,

“Sintese da analise” e “Documentos”.

Os campos a preencher na sec¢ao “Analise” sdo os seguintes:

e Analise: campo de texto livre, para o utilizador apresentar o motivo da
execucao da andlise. Este campo é de preenchimento obrigatorio, no momento
da submissao da anélise;

¢ Id Analise: campo de identificacdo da analise. Este campo € de preenchimento
automatico no momento de confirmacgao desta secc¢ado (como seré apresentado
de seguida) e tem o formato “AS_aa_xxxxxx” (exemplo de uma analise de
2024: AS_24 _000001);

e Utilizador: campo de identificacdo do utilizador — com nome e NIF — que
solicitou a analise. Este campo é de preenchimento automatico, no momento
de confirmacgéo desta secgéao;

e Entidade: campo de identificagdo da entidade — com nome e NIF — do respetivo
utilizador que executou a analise. Este campo é de preenchimento automatico,
no momento de confirmacao desta seccao;

e Datadecriacdo da analise: campo do registo da data e hora em que a analise
foi guardada. Este campo € de preenchimento automético, no momento de
confirmacédo desta seccéo;
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e PP COM PRR: Pedido de Pagamento de Comunidade, campo dropdown de
selec@o unica, onde o utilizador deve selecionar a ordem de pagamento —
desde a 12 a 102 — na qual quer pesquisar os dados a analisar. Este campo é
de preenchimento obrigatério, no momento de submissdo da andlise,
permitindo ao utilizador filtrar os resultados a obter;

e Origem do fundo ndo PRR: campo de selecdo multipla para indicar quais as
siglas dos fundos das origens — PT2020 e/ou PT2030 — que se pretendem
analisar:

o PT2020
* FC: Fundo de Coeséo;
» FEAC: Fundo Europeu de Auxilio as Pessoas Mais Carenciadas;
= FEAMP: Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas;
» FEDER: Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional;
= FN: Fundo Nacional,
» FSE: Fundo Social Europeu;
» FSUE: Fundo de Solidariedade da Unido Europeia.
o PT2030
» FAMI: Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracao;
*» FC: Fundo de Coeséo;
» FEDER: Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional;
» FSE+: Fundo Social Europeu Mais;
* FTJ: Fundo para uma Transi¢do Justa.

e Periodo: campo para selecionar o intervalo de datas no qual se pretende

executar a analise. Este campo é de preenchimento obrigatorio, no momento

de submissado da andlise, permitindo ao utilizador filtrar os resultados a obter.

Quando o utilizador termina o preenchimento dos campos “PP COM”, “Origem do

Confirmar

fundo ndo PRR” e “Periodo” da secgédo “Anadlise”, o botao aparece
automaticamente no ecra e, apos o clique no mesmo, o0 sistema retorna a seguinte

mensagem:

NextGenerationEU
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Ao confirmar esta a definir o universo que pretende analisar

e ndo podera altera-lo. Deseja confirmar?

Caso o utilizador confirme a operacéo, as alteracdes sdo guardadas e os campos de
preenchimento automatico, anteriormente descritos, sdo completados; caso cancele,

entdo, é possivel continuar a editar as sec¢des supramencionadas.

Apoés a confirmagéo anterior, o botdo (até entdo desativado) “Gerar resultados por
investimento” fica habilitado e, depois do utilizador clicar nele, sdo geradas analises
para avaliar o risco de duplo financiamento dos investimentos que resultam da

pesquisa anteriormente feita.

.
finDup
por Investimento ( Gerar re investimento * )
a

1)

© Anilise Ex Ante

Andlise
@
Sistemética

@ Anilise Especific

investimento;
Andlise de Risco [V

Figura 24 - Seccdao resultados por investimento no ecra principal da andlise sistematica

Em cada uma das andlises de risco por investimento geradas, existem duas
funcionalidades: o botdo “Analise de Risco” para direcionar o utilizador para outro ecra

e campos de preenchimento obrigatorio, facultativo e automatico.

Quando o utilizador clica no botao € direcionado para um novo ecra, onde
devera proceder a analise do risco do investimento selecionado, conforme se pode

ver pela seguinte imagem:
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(=) Anlise de Risco de Projetos do Investimento - CO1-102

Figura 25 - Ecré da analise de risco por investimento

O ecra é constituido por uma secc¢ao intitulada “Critérios de Pesquisa”, onde tem uma

barra passivel de pesquisa por palavras-chave e que é de preenchimento obrigatério.

A tabela é populada de acordo com os beneficiarios com projetos no PRR para o

investimento em analise, que tém ou ja tiveram operac¢des ndo PRR, de acordo com

os filtros selecionados no ecré principal.

Para efetuar a pesquisa, o utilizador pode inserir mais do que uma palavra, separada

por pontos e virgulas, relativamente aos seguintes campos:

NIF;

Designac¢éo do Beneficiario;
Descricao;

Sumario;

Distrito;

Concelho;

Investimento Total,
Investimento Realizado;
Apoio Aprovado;

Apoio Pago;

Apos inserir as palavras-chave, o utilizador deve clicar no botéao D ou clicar na tecla

“‘enter” do teclado, de modo a ser apresentado na tabela resultados filtrados pelos

critérios definidos, para o investimento em analise.
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Na tabela, € permitido realizarem-se algumas ac¢des, nomeadamente filtrar, agrupar e

descarregar a informacao obtida.

Para filtrar basta que o utilizador clique no icone imediatamente a seguir ao titulo de
cada coluna e selecione os filtros que pretende aplicar naquela coluna, conforme a

imagem:

NIF Y Designagio do Projeto ¥

Consicaes valeres

) —

Figura 26 - Detalhe dos filtros da tabela de pesquisa
E possivel fazer essa agdo em tantas colunas quantas pretender.

Para agrupar, o utilizador deve arrastar as colunas para a zona “Arraste ou solte
colunas aqui para criar grupos” e, automaticamente, os dados vao ser agrupados em
grupos consoante as informac¢des de cada coluna selecionada. A imagem a seguir

representa um agrupamento:

= Designacdodo.. Y Aviso (Céd.) T FundoSigla

Figura 27 - Exemplo de informacéo agrupada na tabela

Se o utilizador pretender voltar a tabela original, deve clicar na cruz presente em cada

caixa arrastada.

Para ser possivel descarregar a tabela obtida, € necessario que o utilizador mova o
cursor para cima da tabela e clique no botéo direito do rato. Depois basta selecionar
a opcgao “Exportar” e escolher o formato em que pretende realizar o download — CSV

ou Excel.
A tabela é paginada e tem um maximo de 50 registos por pagina.

A seccdo que sucede a tabela diz respeito a analise do risco de duplo financiamento
associado a cada projeto do investimento em andlise. Para isso o utilizador tem a sua

disposicdo um quadro com as seguintes colunas:
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e (Cobdigo do Projeto: coluna com campos de preenchimento automatico, onde
estdo inseridos os cédigos dos projetos associados ao investimento em anélise.
S&o geradas tantas linhas quantos projetos existirem para o investimento;

e Designacdo do Projeto: coluna com campos de preenchimento automatico,
onde estdo inseridos 0s nomes dos projetos associados ao investimento em
analise. Sdo geradas tantas linhas quantos projetos existirem para o
investimento;

e Beneficiario: coluna com campos de preenchimento automatico, onde estéao
inseridos os nomes dos beneficiarios associados aos projetos do investimento
em analise. Se um projeto tiver mais do que um beneficiario, entdo estes sao
listados separados por virgulas;

e Risco: campo dropdown de selecdo Unica e de preenchimento obrigatorio,
onde o utilizador deve selecionar o nivel de risco — reduzido, médio ou elevado

— que corresponde ao risco de duplo financiamento associado a cada projeto

do investimento em andlise.

Figura 28 - Listagem de projetos para atribuigcdo do nivel de risco de duplo financiamento

Para regressar a pagina principal de criacdo de uma andlise sistematica, o utilizador
tem de associar um nivel de risco de duplo financiamento a todos os projetos do
investimento em analise e clicar no botdo “Guardar”’. Caso nao tenha associado um
nivel de risco a todos os projetos do investimento, entdo, € retornada a seguinte

mensagem “Existem projetos sem atribuicdo de Risco.” e os campos em falta ficam
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assinalados a vermelho. Se o utilizador clicar no botdo com o icone @ , entao, é

direcionado para o ecra principal de criacdo da analise sistemética.

Depois de regressar ao ecra principal da criacdo da analise, o utilizador tem a sua
disposicdo, para preencher, campos de preenchimento obrigatério, facultativo e/ou
automatico relativos a analise de risco do investimento, com base nos riscos inseridos

no ecra anterior:

e Analise: campo de texto livre e de preenchimento obrigatoério, onde o utilizador
pode introduzir a andlise feita ao dado investimento.

e Risco: campo dropdown de selecdo Unica e de preenchimento obrigatorio,
onde o utilizador deve selecionar o nivel de risco — reduzido, médio ou elevado
— que corresponde ao risco de duplo financiamento associado ao investimento;

e Conclusédo: campo de texto livre e de preenchimento obrigatério, onde o
utilizador pode introduzir conclus@es relativas a anélise de risco feita para o
investimento;

e Sumario da Analise do Investimento: campo de preenchimento automatico,
onde o utilizador pode descarregar um relatério relativo a analise de risco feita
para o investimento, apds a conclusado da analise realizada no ecra “Analise de
Risco” e do preenchimento dos presentes campos. O relatério é gerado em
formato word (ver apéndice 3), para que seja possivel edita-lo depois de
transferido pelo utilizador;

e Recomendacdes: campo de texto livre e de preenchimento obrigatério, onde
o utilizador pode introduzir recomendacdes a analise de risco feita para o

investimento.

ApoOs terminar todas as analises por investimento, o utilizador deve passar para a
seccgao seguinte, isto é, “Sintese da Analise”, onde tem a sua disposigao cinco quadros

resumos da analise realizada:

e Quadro 1-Em desenvolvimento.
e Quadro 2 - Sintese da analise: ficheiro em formato excel, com a sintese da
analise realizada (ver apéndice 5). Este quadro visa quantificar os beneficiarios,

em relacéo aos investimentos, avisos e projetos encontrados na pesquisa no
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ambito do PRR, cujos beneficiarios também tém ou ja tiveram em operacdes
gue nédo sao do PRR, para os filtros selecionados na primeira seccao;

e Quadro 3 - Sintese do Riscos identificados: ficheiro em formato excel, com
a sintese dos riscos identificados em todos os investimentos analisados, de
acordo com os filtros selecionados na primeira seccado (ver apéndice 6);

e Quadro 4 - Investimentos ndao PRR: ficheiro em formato excel, com as
operacbes que nao pertencem ao PRR dos beneficiarios resultantes da
pesquisa efetuada (ver apéndice 7);

e Quadro 5 - Sintese de projetos e operacdes: ficheiro em formato excel, com

a sintese de projetos do PRR e operacdes que ndo sdo do PRR de acordo com

a pesquisa efetuada inicialmente (ver apéndice 8).

8 a

Figura 29 - Secc¢éo da sintese da analise onde se podera descarregar os templates

A ultima seccao diz respeito a importacdo de documentos adicionais que o utilizador
gueira anexar, por considerar relevantes para a analise em questdo. Pode adicionar
tantos ficheiros quantos desejar e, para isso, basta clicar em “Adicionar”. Caso decida
apagar algum dos ficheiros, o utilizador deve clicar no icone com o caixote do lixo da

respetiva linha. Nesta listagem os campos séo de preenchimento obrigatorio:

e Descricao: campo de texto livre, onde o utilizador deve descrever o ficheiro
que esta a anexar;
e Anexo: campo com possibilidade de inserir documentos, onde o utilizador deve

anexar os ficheiros que considera relevantes para a analise que esta a criar.
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Por fim, o utilizador pode clicar nos diferentes botdes localizados no canto superior

direito, de acordo com a acéo que pretenda executar. Ao clicar:

e “Guardar”: o sistema devolve a seguinte mensagem “Analise sistematica
guardada”. Mais tarde, se o utilizador pretender terminar a analise iniciada,
basta clicar na linha da respetiva analise disponivel no ecra “Analise
Sistematica — Listagem de Analises”;

e “Submeter”: o sistema retorna a mensagem “Deseja submeter e terminar a
andlise sistematica AS_aa_ xxxxxx?”. Se clicar em “Cancelar’, o utilizador
regressa a pagina de edi¢do, caso contrario, a analise é submetida e deixa de

ser possivel edita-la, apenas fica disponivel a opcao de consulta.

8.1.3. Consulta de uma Analise Sistematica

O utilizador poderd, ainda, consultar uma analise sistematica realizada anteriormente,
ao clicar na linha respetiva da listagem. Apés selecionar a analise que pretende
analisar, o utilizador tem a sua disposi¢cao um ecra idéntico ao da seccédo anterior,

conforme se pode ver pelas imagens seguintes:

(=) Analise Sistemética - Id AS.24.000009

Figura 30 - Ecra principal da analise sistematica (parte 1)
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@ Restreabilidade

ie

@

Figura 31 - Ecra principal da andlise sistematica (parte 2)

Na consulta, os campos descritos na seccdo anterior encontram-se devidamente
preenchidos e ndo séo passiveis de alteracdes, pelo que o utilizador apenas podera
consultar a analise selecionada e descarregar os quadros sintese, o template gerado
por cada investimento, bem como todos os documentos importados pelo utilizador que

realizou a analise.
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9. Analise Especifica

O menu da aplicagédo FinDup, tem um separador designado por “Analise Especifica”,
onde o utilizador tem acesso a uma tabela que resulta do cruzamento de projetos das
diferentes fontes de dados (AD&C e SGI).

Tal como o nome indica, esta analise serve para consultar os detalhes especificos de
um determinado projeto/operacao. Assim, através desta andlise, é possivel pesquisar

sobre toda a informacdao existente e disponivel na base de dados.

A disponibilidade de acesso a este menu e as suas funcionalidades esta dependente
do perfil associado ao utilizador (ver seccao Erro! A origem da referéncia nao foi

encontrada.).

Quando o utilizador entra no menu, encontra-se imediatamente na pagina da

execucao da andlise, conforme se pode ver a seguir:

Andlise Especifica

Figura 32 - Vista geral do menu Analise Especifica

Para conseguir obter os resultados de pesquisa na analise, o utilizador tem
disponiveis campos de preenchimento obrigatério, assinalados com * e de

preenchimento facultativo, para permitir filtrar os resultados:

e Intervalo Datas Inicio: campo de preenchimento facultativo para selecionar o

intervalo da data de inicio de projetos/operacdes que se pretendem analisar;
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e Intervalo Datas Fim: campo de preenchimento facultativo para selecionar o
intervalo da data de fim de projetos/operacdes que se pretendem analisar;

e Intervalo Datas Aprovacdo: campo de preenchimento facultativo para
selecionar o intervalo da data de aprovacdo de projetos/operacdes que se
pretendem analisar;

e Beneficiario: campo para selecionar um ou varios beneficiarios em simultéaneo,
com possibilidade de importacdo de uma lista de NIFs, através de um template
em formato excel, disponivel para o utilizador descarregar. Este campo € de

preenchimento obrigatorio.
Apods o preenchimento de algum dos campos referidos, existem dois botdes:

e “Cancelar”: os filtros preenchidos séao retirados e ficam vazios;
e “Aplicar”: os filtros preenchidos sao aplicados e os resultados aparecem na
tabela infra.
Depois de preenchidos os campos obrigatérios e de ter clicado em “Aplicar”, os dados
relativos a pesquisa apresentam-se na tabela apresentada na imagem, cujos projetos
tém como origem as fontes de dados do FinDup. Nesta tabela, é permitido realizarem-
se algumas acdes, nomeadamente pesquisar, filtrar, agrupar e descarregar a

informacéo obtida.

E possivel que o utilizador pesquise palavras ou nimeros na tabela, para isso, deve
inserir o que pretende pesquisar na barra com essa informagao, conforme se pode ver

pela seguinte imagem:
2 D
Figura 33 - Barra de pesquisa da tabela

Depois de pesquisada a informacéo, deve clicar no icone azul com a lupa ou na tecla

“‘enter” do teclado. Apenas é permitido pesquisar uma palavra/numero de cada vez.

Para filtrar basta que o utilizador clique no icone imediatamente a seguir ao titulo de
cada coluna e selecione os filtros que pretende aplicar naquela coluna, conforme a

imagem:
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NIF ¥ Designagio do Projeto ¥

Condicaes valores

Figura 34 - Detalhe dos filtros da tabela de pesquisa
E possivel fazer essa acdo em tantas colunas quantas pretender.

Para agrupar, o utilizador deve arrastar as colunas para a zona “Arraste ou solte
colunas aqui para criar grupos” e, automaticamente, os dados vao ser agrupados em
grupos consoante as informacgdes de cada coluna selecionada. A imagem a seguir

representa um agrupamento:

= Designagdodo.. Y Aviso (Céd.) T FundoSigla

Figura 35 - Exemplo de informacg&o agrupada na tabela

Se o utilizador pretender voltar a tabela original, deve clicar na cruz presente em cada

caixa arrastada.

Para ser possivel descarregar a tabela obtida, € necessario que o utilizador mova o
curso para cima da tabela e clique no botéo direito do rato. Depois basta selecionar a
opcgao “Exportar” e escolher o formato em que pretende realizar o download — CSV ou

Excel.
A tabela é paginada e tem um maximo de 50 registos por pagina.

Por fim, o utilizador pode descarregar um documento com o resumo da analise (ver
Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada.) que esta a realizar. Esse resumo
€ gerado automaticamente pela aplicagcdo e nele constam o0s beneficiarios
selecionados e todos os projetos PRR e ndo PRR dos mesmos, para os intervalos de

datas selecionados.
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10. Apéndices:

10.1. Apéndice 1

Duplo Financiamento — Analise Ex Ante [ID analise]
Analise [ID anélise] para [Motivo]

Foi realizada para o aviso [Aviso], por [utilizador] da entidade [entidade] na data de
[Data de analise].

Auxiliada pela pesquisa com referéncia de dados a [Periodo de referéncia dos
dados], com os filtros:

Beneficiario:

Concelho:

Data Inicio:

Data Fim

Data Aprovacao:
Candidatura [Candidatura]

Concluséo:

Nivel de risco:

Medidas de mitigagéo:
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10.2. Apéndice 2

Duplo Financiamento — Analise Ex Ante [ID analise]

Analise [ID anélise] para [Motivo]

Foi realizada para o aviso [Aviso], por [utilizador] da entidade [entidade] na data de

[Data de analise].

Auxiliada pela pesquisa com referéncia de dados a [Periodo de referéncia dos dados],
com os filtros:

Beneficiario:

Concelho:

Data Inicio:

Data Fim

Data Aprovacao:
Resultados da Analise

Concluséo:

Nivel de risco:

NextGenerationEU
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10.3. Apéndice 3

LISTA DE VERIFICACAD

Analise Sistemdtico — XX.2 Pedido de Desembolso
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do PPCOM ledtura por ardem — g&; BF pagamento|, par [utilizador] da entidade [entidade] na data de [Data
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Lista de Beneficidrios do PRR no investimento <Cadigo do investimento> por

nivel de risco

Tipo de
Beneficiario

MNome do
Beneficiario

Designacdo da
Operagao

Total
Aprovado (€)

Mivel de
Risco

Lista Beneficidrios identificados no <Origem do Fundo ndo PRR - Sigla do
Fundo nao PRR>

NIF do
Beneficiar
io

Mome/Designag
dodo
Beneficiario

Codigo Designag | Investimen | Total

da doda to (€) Aprovad
Operaca | Operagao o (€)

o

Lista Beneficidrios identificados no <Origem do Fundo ndo PRR - Sigla do
Fundo nao PRR>

QOPRR_ @

QPRR.

¢% REPUBLICA
# PORTUGUESA

PORTUGUESA

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU

MNIF do Nome/Designag | Codigo Designag | Investimen | Total
Beneficiar | dodo da aoda to (€) Aprovad
io Beneficiario Operaga | Operagao o (€)
o
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10.4. Apéndice 5

A B C D E F G
1 PRR QOrigem Fundo 1 Origem Fundo n
2 Tipo de Beneficiario Total de Beneficiarios |Cod. Investimento. Total de Avisos Total de Projetos | Total de Operacies Total de Operacdes
3
4
5
6
7
8
9
10
Apéndi
10.5. Apéndice 6
A B C D E F
1 | Tipo de Beneficiario Nome do Beneficiario Investimento Aviso Total Aprovado Nivel de Risco
2
3
A
5
6
Apéndi
10.6. Apéndice 7
A B C D E
1 |Tipo de Beneficiario MNome do Beneficiario Aviso Total Aprovado Origem do Fundo-Sigla
2
3
4
5
6
Apéndi
10.7. Apéndice 8
A B C D E F G H
1 [Investimento Total Aprovado Total Beneficidrios  Total projetos PRR Total operagdes <Origem Fundo nio PRR>-<FundoSit Total operacées <Origem Fundo no PRR1>-< Total operagdes <Origem Fundo ndo PRR1>-<FundoSigla>
2
4
5
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10.8. Apéndice 9

Andlise Especifica pora identificacdo de Duplo Financigmento

0 presente relotdno foi produnido atrowds do ferrement fiafpgaermitinds o creramenta de dedas cam
fomtes confidweis, recehldos de forma Interaperdwel! nos ermaos dos Prodocolos assinados com as endidades

coordengdarnes de fundos estruturais

Andlise Especifica

Fal realizada uma anilise especifica na data <data ¢a criacdo da andlise> para os beneficidnas identificados

em baioo.

A pesquisa tem come referénda os dados do FRR de dia <D00MBYYYF>. da <fonte de dados> de dia

<D0/MBYYYY > & da <fombe de dadas> de dia <00/ BT
Identificacso da entidade

Home oo ukilizagor: <z

Entidaoe: <nome ca entidaces=

Identificacso do universo

A presente andlse fol realizada com as seguintbes critérics de pesquica:

Bappticligols|

Intervalo Datas Inicka

Intervalo Datas Fim

Intervalo Datas

Aprowadio

Rezultado da anilize

Faram analzsdos <n® de propetoss> projetos & o5 Quaks podem ser donsultados no Angso 1

Anaas 1

Lista de projetcs analsadas

Beneficidrio MIF Cddigo do | Designagdo do | Origem do | Sigha do Fundao
Beneficiirio | Progeto Progeto Funda
<Agrupar par Prajetos
geneficdniax distintos
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